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KLIMATSKA POLITIKA I CILJEVI EU

CLIMATE POLICY AND EU GOALS

SAZETAK - Cilj ovog zavrinog rada je analizirati provodenje klimatske politike od strane
Europske unije (EU) usmjerene na suzbijanje klimatskih promjena te procijeniti njihov utjecaj
na globalne napore u borbi protiv ovog urgentnog problema. Svrha rada je istraziti teorijske i
prakticne aspekte kljucnih strategija, kao i njihov metodoloski pristup. Teorijski pristup
ukljucuje detaljan pregled uzroka i posljedica klimatskih promjena, stvarajuci osnovu za
razumijevanje potrebe za djelovanjem. Zatim se analiziraju kljucne strategije EU, ukljucujudi
Strategiju prilagodbe EU-a, Pariski sporazum, Europski zeleni plan, trgovinu emisijama te
Europski zakon o klimi. Metodoloski pristup podrazumijeva analizu politika, zakona i
financijskih mehanizama poput Inovacijskog fonda i Modernizacijskog fonda. Rad takoder
analizira utjecaj klimatske politike u RH u periodu od 1990. do 2030. Glavni rezultat rada je
dubinska analiza utjecaja navedenih strategija na borbu protiv klimatskih promjena te njihova
provedba unutar EU. Takoder, rad identificira potencijalne izazove i prilike u financiranju
klimatskih aktivnosti te razmatra suradnju EU s zemljama i regijama izvan njezinih granica
putem medunarodnog klimatskog financiranja. Doprinos rada ogleda se u razumijevanju
kompleksnosti suzbijanja klimatskih promjena kroz analizu konkretnih strategija i njihovih
primjena. Ovaj rad pruza uvid u uskladenost EU s globalnim klimatskim ciljevima te potice
daljnju raspravu o ucinkovitosti i unaprjedenju strategija za odrzivu buducnost cijeloga

planeta.
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1. UVOD

Europska unija (u nastavku rada EU) aktivno se angazira u rjeSavanju problema
povezanih s klimatskim promjenama na globalnoj razini. Posebno se suoCava s rastom
globalnih temperatura uzrokovanog emisijama staklenickih plinova koji proizlaze iz ljudskih
aktivnosti. Povecanje prosjecne temperature donosi mnoge nepozeljne posljedice, ukljucujuci
¢esce ekstremne vremenske dogadaje poput poplava, susa i oluja. Takve katastrofe predstavljaju
izravnu opasnost za ljudsku populaciju, potencijalno narusavajuci poljoprivrednu proizvodnju
1 uzrokujuci nestasicu vode, Sto moze izazvati glad, konflikte i migracije. U nastojanju da se
suoci s ovim izazovima, EU preuzima vodstvo u globalnoj borbi protiv klimatskih promjena.
Redovito suraduje s drugim drzavama kako bi ispunila ciljeve postavljene Pariskim
sporazumom.

Ciljevi koje je EU donijela biti ¢e ukljuceni u prvom europskom zakonodavstvu o klimi.
Ambiciozni skup mjera Europskog zelenog plana omogucdit ¢e svim europskim gradanima i
poduzeé¢ima da iskoriste prednosti odrzive zelene tranzicije koja osigurava inkluzivnost za sve.
Kljucan faktor uspjesne tranzicije je sudjelovanje svih sektora drustva i gospodarstva. Putem
Europskog klimatskog pakta, pojedinci i zajednice imaju priliku sudjelovati u stvaranju zelenije
Europe. Kroz strategiju Europske unije za prilagodbu klimatskim promjenama promicu se
koraci kao $to su izgradnja poplavnih otpornih infrastruktura, razvoj usjeva otpornih na susSu 1
revidiranje gradevinskih propisa kako bi se podrzale globalne mjere prilagodbe klimatskim
promjenama.

Zavrsni rad podijeljen je u pet poglavlja, od prvog do cetvrtog poglavlja teorijski
obraduje tematiku klimatskih promjena, dok se u petom poglavlju analizira uspjeSnost provedbe
klimatske politike EU unutar RH. Nakon uvodnog dijela, u prvom poglavlju upoznajemo se s
uzrocima 1 posljedicama klimatskih promjena. Zatim se u drugom dijelu zavrSnog rada
upoznajemo s koracima koje EU poduzima u borbi protiv klimatskih promjena u Sto spadaju
strategije, planovi, sporazumi i zakoni doneseni od strane EU-a. U tre¢em dijelu rada opisana
su dva nacina financiranja koraka potrebnih za borbu protiv klimatskih promjena. Jedan od
navedenih nacina financiranja je i Modernizacijski fond u kojega spada i Hrvatska, a cilj fonda
je pomo¢i deset nisko prihodnih zemalja u postizanju plana klimatske neutralnosti do 2050.
Cetvrti dio rada razmatra suradnju Europske unije s zemljama i regijama izvan nje, posebice
akcije 1 financiranja koje provodi kako bi pomogla najsiromasnijim regijama koje same ne bi

bile u stanju provesti potrebne mjere u borbi protiv klimatskih promjena. U petom i zavrSnom



dijelu rada, osvrnuti ¢emo se na uspjesnost provedbe klimatske politike u RH uz pomo¢ analize

grafova. Na samome kraju zavr$nog rada nalazi se zakljucak te zavrSna misao na zadanu temu.



2. UZROCI I POSLJEDICE KLIMATSKIH PROMJENA

Klimatske promjene predstavljaju jedan od najvaznijih globalnih izazova danasnjice, s
ozbiljnim uzrocima i dubokim posljedicama. Uzroci ovih promjena su raznoliki, ali glavni
pokretaci su ljudske aktivnosti koje povecavaju koncentraciju staklenickih plinova u atmosferi.
Spaljivanje fosilnih goriva poput ugljena, nafte i plina za energetske potrebe, te kréenje Suma
koje inace apsorbiraju CO2, doprinose povecéanju staklenickih plinova i zagrijavanju Zemljine
povrsine'.

Posljedice klimatskih promjena su sveprisutne i viSestruke. Globalno zagrijavanje
rezultira porastom prosjec¢nih temperatura, $to uzrokuje topljenje ledenih pokrivaca i ledenjaka,
te podizanje razine mora. Ekstremni vremenski dogadaji kao sto su oluje, poplave, suse i pozari
postaju ucestaliji 1 intenzivniji, §to negativno utjece na okolis, poljoprivredu i infrastrukturu.
Gubitak bioraznolikosti, pomaci u ekosustavima te ugroZavanje mnogih biljnih i Zivotinjskih
vrsta postaju evidentni. Zdravstveni aspekti takoder su znacajna posljedica. Porast temperature
potice Sirenje bolesti prenesenih vektorima poput malarije i zika virusa. Kvaliteta zraka takoder
se pogorsava zbog povecanja koncentracije zagadivaca, Sto ima negativan utjecaj na diSne
puteve ljudi’.

Socioekonomske posljedice su takoder znacajne. Ugrozenost obalnih zajednica od
podizanja razine mora, gubitak usjeva zbog nepredvidivih vremenskih uvjeta te migracije
stanovnistva iz regija pogodenih suSama i ekstremima, sve to ima potencijal pokrenuti konflikte
i nestabilnost’.

Kako bi se ublazile teske posljedice klimatskih promjena, globalna zajednica mora
suradivati na smanjenju emisija staklenickih plinova, povecanju udjela obnovljivih izvora
energije 1 promicanju odrZivih praksi u poljoprivredi i industriji. Hitne 1 koordinirane akcije su
kljuéne kako bi se ogranicio daljnji rast prosjene temperature i sacuvala buduc¢nost planeta 1
ljudi koji na njemu Zive®.

Klimatske promjene odnose se na Stetne pojave u atmosferskim uvjetima koje uzrokuju

razne vremenske anomalije. Prema statistickim podacima i analizama postoji kontinuirani trend

! Buropean Trade Union Confederation: ETUC (https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-
09/ETUC-adaptation-climate-guide HR.pdf, 14.6.2023.)
2 European Trade Union Confederation: ETUC (https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-
09/ETUC-adaptation-climate-guide HR.pdf, 14.6.2023.)
3 European Trade Union Confederation: ETUC (https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-
09/ETUC-adaptation-climate-guide HR.pdf, 14.6.2023.)
4 European Trade Union Confederation: ETUC (https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2020-
09/ETUC-adaptation-climate-guide HR.pdf, 14.6.2023.)



rasta broja opasnih dogadaja tijekom godine diljem svijeta. Nadalje, sve veci broj dogadaja
pracen je pojaanim intenzitetom ucinaka (npr. buji¢ne poplave). Velik broj zrtava (osobito
1997. i 2000. kao posljedica poplava u Austriji, Ceskoj, Njemackoj, Slovackoj, Poljskoj,
Madarskoj, Rumunjskoj i Hrvatskoj), kao i razmjeri razaranja naglasavaju ozbiljnost prijetn;ji
koje predstavljaju ekstremne vremenske prilike. U razdoblju od 2002. do 2011. troskovi
uzrokovani prirodnim katastrofama iznosili su u prosjeku 131 trilijun godisnje. Diljem Europe
sve su nacije izloZzene klimatskim promjenama, iako u razli¢itim stupnjevima. Prema Europskoj
agenciji za okoli§, medu katastrofalnim dogadajima najvece su znacenje toplinski valovi,
poplave i oluje. Kao posljedica vremenskih anomalija, ekstremnih vremenskih pojava i
prirodnih katastrofa (poplave, suse, toplinski valovi, ekstremne munje), klimatske promjene
mogu doprinijeti izravnoj prijetnji poslovanju. Za gospodarstvo najvecu prijetnju predstavljaju
iznenadni dogadaji kao $to su poplave, oluje, uragani ili buji¢ne poplave. Sa stajaliSta industrije
oni mogu izazvati unistenje industrijske infrastrukture. Pojava poplava ili jakih vjetrova moze
narusiti stabilnost inzenjerskih objekata, opustositi ili ograniciti prometne putove te pokidati
komunikacijske i energetske kabele. Detaljno navedeni dogadaji mogu predstavljati izravnu
prijetnju ljudskom Zivotu i zdravlju te mogu utjecati na sigurnost procesa i tehnologije. Oni
stoga predstavljaju izvor operativnog rizika u industrijskoj djelatnosti (Sienkiewicz-Matyjurek,
2014).

Kako bi se ublazio negativan ljudski utjecaj na okoli§, EU je u ozujku 2007. odobrila
integrirani pristup klimatskoj i energetskoj politici. On obuhvaca pretpostavke usmjerene na
borbu protiv klimatskih promjena gdje je ulinkovitost industrije kljuna za suzbijanje
zagadenja. U meduvremenu, u prosincu 2008. EU je usvojila klimatski 1 energetski paket koji
predstavlja ispunjenje pretpostavki koje je prihvatilo Europsko vijec¢e 2007. Opcenito, do 2020.
EU ima za cilj smanjiti emisije staklenickih plinova za 20% u odnosu na razine iz 1990.,
povecati udio proizvodnje energije iz obnovljivih izvora na 20%, te poboljsati energetsku
ucinkovitost EU za 20% u odnosu na predvidanja za 2020. godinu, kao i povecati udio biogoriva
u ukupnoj potrosnji goriva do 10%. U veljaci 2011. Europsko vijece potvrdilo je cilj smanjenja
emisije staklenickih plinova za 80 — 95% do 2050. u usporedbi s razinama iz 1990. godine.
Ipak, svaki potez usmjeren na stabilizaciju klime ima znac¢ajan utjecaj na poslovanje. U Sirem
smislu, pravni zahtjevi EU usmjereni na ublazavanje Stetnih u¢inaka na okoli§ predstavljaju
teret za poslovanje poduzeca. U osnovi, oni mogu dovesti do povecanja troSkova proizvodnje,
smanjiti profitabilnost i ograni€iti mogucénosti Sirenja. Sukladno tome obuzdavaju industrijsku
aktivnost i1 razvoj. Ipak, Cini se da su akcije usmjerene na ublazavanje klimatskih promjena

opravdane 1 potrebne. Stoga je potrebno industrijsku djelatnost prilagoditi trenutnim uvjetima i
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pokrenuti pothvate usmjerene na ublazavanje Stetnih utjecaja na okoli§ (Sienkiewicz-

Matyjurek, 2014).

) Uzroci

Izgaranje fosilnih goriva, kré¢enje Suma i uzgoj stoke sve vise imaju utjecaj na klimu 1
globalnu temperaturu. Ovi procesi oslobadaju velike koli¢ine stakleni¢kih plinova koji se
dodaju prirodno prisutnim plinovima u atmosferi, §to dodatno pojacava efekt staklenika i
globalnog zagrijavanja. Razdoblje od 2011. do 2020. biljezi najtoplije desetljece dosad, s
globalnim prosje¢nim temperaturama u 2019. koje su bile 1,1 stupanj Celzijeva iznad
predindustrijskog doba. Trenutno, ljudske aktivnosti doprinose globalnom zatopljenju od 0,2
stupnja Celzijeva po desetlje¢u. Ako bi temperatura porasla za ukupno 2 stupnja Celzijeva iznad
predindustrijske razine, to bi imalo ozbiljne Stetne posljedice na prirodni okoli§, zdravlje ljudi
te bi povecalo rizik od potencijalno katastrofalnih globalnih promjena. Zbog toga medunarodna
zajednica prepoznaje vaznost odrzavanja globalnog zagrijavanja znatno ispod 2 stupnja
celzijusa, te se trudi ograniditi ga na 1,5 stupnjeva celzijusa’.

Neki od glavnih uzroka porasta emisija su®:

* Izgaranje nafte, ugljena i plina oslobada znacajne koli¢ine uglji¢nog dioksida i duSikovih
oksida u atmosferu.

* UniStavanje Suma - drvece igra klju¢nu ulogu u odrzavanju klime jer apsorbira uglji¢ni dioksid
iz zraka. Uklanjanjem Suma se gubi ovaj pozitivan efekt, te pohranjeni ugljik iz stabala ponovno
dospijeva u atmosferu, Sto pojacava efekt staklenika.

* Povecana stocarska proizvodnja — stoka poput goveda 1 ovaca stvaraju znatne koli¢ine metana
tokom probave.

* Gnojiva na bazi dusika oslobadaju dusikov oksid.

* Plinovi koji sadrZe fluor oslobadaju iz proizvoda i opreme. Ovi plinovi imaju izuzetno snazan
efekt zagrijavanja, ¢ak 23 000 puta veci od ugljicnog dioksida.

Budu¢i da svaka izbacena tona uglji¢nog dioksida ubrzava proces globalnog zatopljenja,
svako smanjenje emisija usporava taj proces. Potrebno je posti¢i nultu neto emisiju ugljicnog

dioksida na globalnoj razini kako bi se potpuno zaustavilo globalno zatopljenje. Takoder,

5 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/climate-change/causes-climate-change hr, 1.12.2022.)
¢ Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/climate-change/causes-climate-change hr, 1.12.2022.)



smanjenje emisija drugih staklenic¢kih plinova, kao §to je metan, moze znacajno doprinijeti

ublazavanju globalnog zatopljenja, osobito na kraéi rok’.

. Posljedice

Posljedice klimatskih promjena imaju ozbiljan utjecaj na sve aspekte nasSeg Zivota.
Unutar EU-a, prioriteti leze u borbi protiv tih promjena te prilagodbi globalnom zagrijavanju.
Hitno je i neophodno poduzeti akciju za suocavanje s klimatskim izazovima. U¢inci klimatskih
promjena osjecaju se svugdje. Polarni ledenjaci se tope, Sto rezultira povecanjem razine mora,
u razli¢itim regijama sve su ¢e$¢i ekstremni vremenski uvjeti poput poplava i susa. Nalazimo
se u hitnoj potrebi da djelujemo na zastiti klime, u suprotnom ti utjecaji postati ée sve ozbiljniji®.

Visoke temperature, suse i Sumski pozari, smanjenje dostupnosti pitke vode, podizanje
razine mora uz obale, te poplave su samo neki od posljedica klimatskih promjena. Ove
posljedice negativno utjecu na bioraznolikost, kopnene i morske ekosustave te zdravlje ljudi 1
zivotinja. Osim posljedica na prirodni i ljudski svijet, posljedice klimatskih promjena se mogu
uoditi u ostalim podrué¢jima kao $to su npr. infrastruktura i zgrade, energetika, poljoprivreda,
$umarstvo, turizam, itd’.

Utjecaj klimatskih promjena takoder se odnosi na razlicita podrucja te njihove
regionalne prijetnje. Najvece regionalne prijetnje unutar EU-a odnosile bi se na podrucje
Arktika, sjeverne 1 sjeverozapadne Europe, srediSnje i istoCne Europe, sredozemne regije,
gradove 1 urbana podrucja te planinska podruc¢ja. Arktik se dramaticno mijenja zbog

natprosje¢nog zagrijavanja - temperature rastu, ljetni led se smanjuje, a permafrost'’

se otapa.
Brzina smanjenja leda donosi posljedice za prirodne i1 ljudske sustave, ukljucuju¢i nove
okoli$ne izazove poput istrazivanja nafte, otvaranja plovnih ruta. Topljenje permafrosta takoder
prijeti infrastrukturi. Osjetljivi arkticki ekosustavi pate pod teretom topline, a ocekuje se da ¢e
se ti problemi nastaviti. Sto se ti¢e sjeverne i sjeverozapadne Europe o&ekuje se smanjenje
snijega, te smanjenje leda na jezerima i rijekama, povecanje zimskih 1 proljetnih tokova rijeka

u nekim dijelovima, a smanjenje u drugima, te povecanje Steta uzrokovanih zimskim olujama.

Ces¢i 1 snazniji ekstremni vremenski uvjeti na srednjoro¢noj i dugoro€noj razini mogu lose

7 Buropska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/climate-change/causes-climate-change hr, 1.12.2022.)

8 Buropska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change hr, 1.12.2022.)
? Buropska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change hr, 1.12.2022.)
10 Permafrost (engl., skra¢eno od perma (nent) frost: vje¢ni led), sloj zaledena tla ispod povrsine Zemlje, u kojem
je temperatura stalno ispod ledista tijekom duljega razdoblja (nekoliko godina do nekoliko tisu¢a godina)
(Hrvatska Enciklopedija, https://enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=47672, 29.8.2023.)



utjecati na regiju, ukljuujuéi vjerojatnu promjenu u prinosima usjeva. Prosle poplave su
pogadale niske obalne dijelove sjeverozapadne Europe. Ocekuje se da Ce ti rizici porasti zbog
rastu¢e razine mora i1 olujnih valova. Zemlje uz Sjeverno more su posebno ranjive. Zbog
povecanih zimskih oborina, ocekuje se vec¢i broj rijecnih poplava zimi i prolje¢em, iako
trenutno nema uo¢ljivih dugoro¢nih trendova'!.

U sredi$njoj 1 isto¢noj Europi, kljucni efekti klimatskih promjena bit ¢e ekstremne
temperature. Te promjene, uz manje ljetne kiSe, mogu povecati rizik od susa i ljetne potraznje
za energijom. Zbog vecih zimskih oborina, ofekuje se pojaCanje rijecnih poplava zimi i
prolje¢em (u razli¢itim podru¢jima). Nadalje, klimatske promjene ¢e dovesti do velike
promjene u prinosima usjeva te ¢eS¢ih Sumskih pozara. U sredozemnoj regiji tijekom
posljednjeg desetlje¢a posljedice su ocite u smanjenju oborina i povecanju temperature, a
oc¢ekuje se da ¢e se ti uvjeti s klimatskim promjenama nastaviti pogorSavati. Glavne posljedice
ukljuuju smanjenje dostupnosti vode i manje prinose usjeva, veci rizik od suSa, gubitak
bioraznolikosti, Sumske pozare i toplinske valove. Hidroenergetski sektor ¢e se suociti s
manjom dostupno$¢u vode i veom potraznjom za energijom, dok ¢e turizam ljeti patiti zbog
nepovoljnih uvjeta. Klimatske promjene i drustveno-ekonomske promjene ugrozavaju ekoloske
vodene tokove koji odrzavaju zdravlje vodenih ekosustava'?.

U proteklim godinama, gradovi diljem Europe suo€avaju se s povecanom izlozeno$¢u
klimatskim promjenama poput toplinskih valova, poplava i susa, zbog sve vece urbanizacije 1
porasta stanovniStva. Ekstremni dogadaji kao poplave 2002. uz rijeku Elbu i1 2011. u
Kopenhagenu isti¢u gradsku osjetljivost na takve uvjete. U buducnosti ¢e rast urbanog
zemljiSta, stanovniStva 1 starije populacije dodatno povecati osjetljivost gradova na klimatske
promjene. Djelomic¢no se to moze ublaZiti planiranjem gradova, upravljanjem i boljom zelenom
infrastrukturom. U mnogim planinskim regijama nagli porast temperature uzrokuje smanjenje
ledenjaka, snjeZznog pokrivaca i1 otapanje permafrosta. Koli¢ine padalina se mijenjaju, manja
kolic¢ina snijega, a ocekuje se da Ce se to pogorsati. U dijelovima poput Skandinavije, ovo moze
dovesti do ¢esc¢ih 1jacih poplava koje prijete ljudima i infrastrukturi. Oc¢ekivani u¢inci ukljuc¢uju
manji zimski turizam, smanjenje hidroenergije na jugu Europe, promjene vegetacije i veliki

gubitak bioraznolikosti. Vrste na planinskim vrhovima suocavaju se s izumiranjem jer nemaju

! Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change hr, 1.12.2022.)
12 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change hr, 1.12.2022.)



gdje migrirati. Povlacenje ledenjaka takoder utjeCe na opskrbu vodom u nizvodnim
podrugjima'?,

EU se obvezuje da ¢e smanjiti emisije staklenickih plinova kako bi sprijecila da
klimatske promjene dostignu opasne granice, kao dio medunarodnih napora u tom pogledu.
Takoder, nuzno je poduzeti korake za ublazavanje neizbjeznih posljedica klimatskih

promjena'?.

3. STRATEGIJE EU-A U RJESAVANJU PROBLEMA KLIMATSKIH
PROMJENA

Prilagodba na klimatske promjene podrazumijeva anticipaciju negativnih efekata
klimatskih promjena i poduzimanje odgovarajucih koraka radi sprecavanja ili minimiziranja
potencijalne Stete koju mogu prouzrociti, kao i iskoriStavanje prednosti koje se mogu pojaviti.
Glavni fokus prilagodbe je smanjenje osjetljivosti specifi¢nih podrucja, ekonomskih sektora ili
populacije na klimatske utjecaje. Dokazano je da unaprijed planirane i rano primijenjene
prilagodbe mogu rezultirati ustedom financijskih resursa i Zivota u buducnosti. Primjeri
prilagodbenih mjera ukljucuju ulaganja u infrastrukturu radi zastite od prirodnih katastrofa,
razvoj ucinkovitih resursnih upravljackih sustava, pojacavanje socijalnih zastitnih mehanizama
ili provedbu preventivnih mjera poput investiranja u vatrogasnu opremu (Carter, 2004).

Vazno je razlikovati prilagodbu na klimatske promjene od ublaZavanja istih. Dok
prilagodba usmjerava paznju na reakciju na ve¢ postojece klimatske promjene, ublazavanje se
bavi smanjenjem uzroka tih promjena. To ukljucuje reduciranje emisija ispusStenih u atmosferu
1 smanjenje koncentracije CO2 putem povecanja kapaciteta apsorpcije, kao $to su reforestacija
za uklanjanje viska CO2. Primjeri ublaZavaju¢ih mjera ukljucuju intenzivniju uporabu
obnovljivih izvora energije, implementaciju novih tehnologija poput elektriénih vozila te
promjenu praksi 1 ponaSanja, kao Sto su smanjenje voznje automobila ili promjena

prehrambenih navika (Carter, 2004).

13 Buropska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change hr, 1.12.2022.)
14 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-climate-change hr, 1.12.2022.)
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3.1. Strategija prilagodbe EU-a

Dana 24. veljace 2021., Europska komisija je prihvatila Dokument "Stvaranje Europe
koja je otporna na klimatske promjene - nova strategija Europske Unije za prilagodbu
klimatskim promjenama". Ova strategija precizira dugoro¢nu viziju EU-a s ciljem da do 2050.
postane drustvo koje je otporno na klimatske promjene i potpuno prilagodeno neizbjeznim
utjecajima klimatskih promjena. Glavni fokus ove strategije je povecanje sposobnosti EU i
svijeta za prilagodbu te smanjenje ranjivosti prema posljedicama klimatskih varijacija, $to se
uskladuje s Pariskim sporazumom i Europskim zakonom o klimi koji sluzbeno inkorporira cilj
iznesen u Europskom zelenom planu. Zakon prepoznaje prilagodbu kao kljuéni element
dugorocnog globalnog odgovora na promjene klime, te zahtijeva od drzava ¢lanica i same Unije
da unaprijede svoje sposobnosti za prilagodbu, povecaju otpornost i smanje osjetljivost na
klimatske promjene. Takoder, uvodenjem ovog zakona se nalaze implementacija nacionalnih
strategija'®.

Strategija ima za svrhu stvoriti druStvo koje je otporno na klimatske promjene,
unapredujuci spoznaje o posljedicama klimatskih utjecaja te pruzajuéi rjeSenja za prilagodbu;
intenziviraju¢i planiranje prilagodbe i procjene rizika vezanih uz klimu; ubrzavajuéi procese
prilagodbe; 1 poticuéi jacanje otpornosti na klimatske promjene na globalnoj razini. Strategija
se sastoji od tri kljuéna cilja i predstavlja niz akcija kako bi se ti ciljevi postigli'¢:

1.  Pametnija prilagodba - PoboljSanje razumijevanja i upravljanje neizvjesnos¢u; obuhvaca
prosirenje granica znanja o prilagodbi, prikupljanje opseznijih 1 kvalitetnijih podataka o
Stetama uzrokovanim klimatskim promjenama te unaprjedivanje i prosirivanje platforme
Climate-ADAPT kao europskog centra za prilagodbene spoznaje.

2. Sustavnija prilagodba - Podrska razvoju politika na svim razinama i u svim vaznim
sektorima politike; ukljucuje usmjeravanje prema tri preko sektorska prioritetna podrucja
za ukljucivanje prilagodbe: Sire usmjeravanje na makroekonomske politike, poticanje
prirodnih rjeSenja i promicanje lokalnih prilagodbenih inicijativa.

3. Brzaprilagodba - Poticanje ubrzanog provodenja prilagodbenih mjera u svim aspektima.

Platforma Climate-ADAPT, koja sluzi kao europski centar za prilagodbeno znanje, bit ¢e

unaprijedena i proSirena. Kao poc€etna implikacija nove strategije, bit ¢e uspostavljen Europski

15 Climate-ADAPT (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/strategy, 22.8.2023.)
16 Climate-ADAPT (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/strategy, 22.8.2023.)



opservatorij za klimu i zdravlje unutar okvira Climate-ADAPT-a, s ciljem unaprjedenja
praéenja, analize i prevencije posljedica klimatskih promjena na ljudsko zdravlje!”.

Tokom pripreme nacionalne Strategije prilagodbe na klimatske promjene u Republici
Hrvatskoj, koja je sluzbeno usvojena 7. travnja 2020., temeljito su istrazeni sektori i
medusektorska podru¢ja podlozna ranjivosti. Primjeri mjera uskladivanja obuhvadéaju
efikasniju iskoriStenost vodnih resursa; prilagodbu gradevinskih standarda prema buduc¢im
klimatskim uvjetima i ekstremnim vremenskim pojavama; izgradnju zastitnih sustava protiv
poplava; razvoj i/ili selekciju kultura koje su otporne na susu; prilagodbu Sumarskih postupaka
kako bi se umanjila osjetljivost na oluje 1 pozare; te stvaranje prolaza na kopnu kako bi se

umanjio pritisak na biljne i Zivotinjske vrste i olakSala njihova migracija'®.

3.2. Pariski sporazum

Pariski sporazum predstavlja pravno obvezuju¢i medunarodni dogovor usmjeren na
suzbijanje klimatskih promjena. Sporazum je usvojen na COP 21 konferenciji u Parizu 12.
prosinca 2015. 1 stupio je na snagu otprilike godinu dana kasnije, 4. studenog 2016. Svrha ovog
sporazuma jest ograniCiti globalno zagrijavanje znatno ispod predindustrijske razine, na
maksimalno 2 stupnja Celzijusa (idealno na 1,5 stupnjeva Celzijusa). Kako bi postigle ovaj
dugorocni cilj vezan uz temperaturu, drzave su usmjerene na postizanje Sto brzeg vrhunca
emisija stakleniCkih plinova, s ciljem da Europa postane prvi klimatski neutralan kontinent do
sredine ovog stolje¢a!®.

Pariski sporazum je predstavljao prekretnicu u globalnom pristupu klimatskim
promjenama jer on oznacava prvi put da je obvezujuéi sporazum skupio sve drZave sa
zajedniC¢kom svrhom preuzimanja ambicioznih mjera protiv klimatskih promjena i adaptacije
njihovim posljedicama. Implementacija PariSkog sporazuma zahtijeva temeljite ekonomske 1
socijalne preuredbe koje se temelje na najnovijim znanstvenim saznanjima. Sporazum se
temelji na petogodiSnjem ciklusu ambicioznih klimatskih mjera koje primjenjuju zemlje ¢lanice
EU-a. Do 2020., sve zemlje EU-a bile su obvezane podnijeti svoje namjere za klimatska
djelovanja poznatim pod imenom nacionalno odredeni doprinosi (eng. Nationally Determined

Contributions, NDC)*.

17 Climate-ADAPT (https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/eu-adaptation-policy/strategy, 22.8.2023.)

18 Prilagodba Klimi (https://prilagodba-klimi.hr/sto-je-prilagodba-klimatskim-promjenama/, 22.8.2023.)

9 UNFCCC (https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement, 2.12.2022.)
20 UNFCCC (https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement, 2.12.2022.)
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PariSki sporazum potvrduje ponovnu obvezu razvijenih drzava da predvode pruzanje
financijske podrSke manje bogatim i ranjivim zemljama, dok istodobno prvi put potice i
dobrovoljne doprinose drugih strana. S obzirom na potrebu za znatnim investicijama kako bi se
znacajno smanjile emisije, financiranje klimatskih promjena je klju¢no za ublazavanje. Osim
toga, financiranje ima jednak znacaj za prilagodbu jer su potrebna znacajna sredstva kako bi se
suprotstavilo $tetnim posljedicama i umanjio utjecaj klimatskih promjena?!.

Pariski sporazum takoder uspostavlja okvir za poboljSanu transparentnost, poznat kao
ETF (engl. Enhanced Transparency Framework). Pocevsi od 2024., drzave ¢e transparentno
obavjeStavati o svojim naporima i napretku u smanjenju klimatskih promjena, mjerama
prilagodbe te primljenoj i pruzenoj pomodi. Ovaj okvir takoder anticipira medunarodne
procedure za reviziju tih izvjestaja. Informacije koje se prikupe putem ETF-a bit ¢e ukljucene
u Globalnu analizu napretka, koja ¢e ocijeniti kolektivni napredak prema dugorocnim
klimatskim ciljevima. Glavni cilj ovoga plana je potaknuti zemlje da postave ambicioznije
planove u budué¢im fazama®?.

Iako je nuzno znacajno intenzivirati napore u borbi protiv klimatskih promjena kako bi
se ostvarili ciljevi iz PariSkog sporazuma, od trenutka njegovog stupanja na snagu, ve¢ su se
pojavila rjeSenja s manjim emisijama ugljika i otvorila su se nova trzista. Broj drzava, gradova,
regija 1 organizacija koje se zalazu za postizanje ugljicne neutralnosti raste. Niskouglji¢ne
inicijative postaju konkurentske u svim sektorima gospodarstva koji su odgovorni za 25%
emisija. Ovaj trend je najizraZeniji u energetskom i prometnom sektoru, stvarajuci znatne
poslovne mogucénosti za nove aktere. Prognozira se da ¢e do 2030. rjeSenja s nultom emisijom

ugljika mo¢i konkurirati u sektorima koji generiraju vise od 70% globalnih emisija®>.

3.3. Europski zeleni plan

Europski zeleni plan usvojen je 11. prosinca 2019. Trideset posto od ukupno 1,8 bilijuna
eura investicija iz Plana za oporavak NextGenerationEU 1 sedmogodisSnjeg prorac¢una Europske
unije bit ¢e namijenjeno financiranju Europskog zelenog plana®*.

Putem Plana klimatskih ciljeva za 2030., Europska komisija predlaze da se ambicija

Europske unije za smanjenje emisija staklenickih plinova pove¢a na minimalno 55% ispod

2 UNFCCC (https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement, 2.12.2022.)

22 UNFCCC (https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement, 2.12.2022.)

23 UNFCCC (https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement, 2.12.2022.)

24 Europska  Komisija  (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en,
3.12.2022.)
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razina iz 1990. do 2030. To znaci znacajno poveéanje u odnosu na prethodni cilj od najmanje
40%%.

Europska komisija donosi niz zakonodavnih prijedloga kako bi postavila put prema
klimatskoj neutralnosti Europske unije do 2050. godine. Ti prijedlozi, koji ukljucuju i1
srednjorocni cilj za smanjenje emisija staklenickih plinova do 2030. godine, usvojeni su 14.
srpnja 2021. Ovaj paket obuhvaca provjeru razlicitih segmenata zakonodavstva EU vezanih uz
klimu, kao §to su EU ETS, Uredba o podijeli napora, te zakonodavstvo o prometu i rabljenju
zemljista. Komisija kao namjeru ima ostvariti klimatske ciljeve EU u sklopu Europskog zelenog
plana. Nadalje, EU kontinuirano ¢e provoditi medunarodne pregovore kako bi povecala
ambicije u smanjenju emisija medu glavnim zagadiva¢ima?®.

Povecanje ambicija za 2030. godinu trenutno pruza donositeljima politika 1
investitorima stabilnost, omogucéuju¢i da odluke donesene u narednim godinama ne budu u
suprotnosti s ciljem EU da do 2050. postane klimatski neutralna’.

Nova propozicija ostvaruje obvezu iznesenu u Komunikaciji o Europskom zelenom
planu, pruzajuci sveobuhvatan plan za povecanje cilja EU na 55% za 2030. godinu. Takoder,
ovaj prijedlog je uskladen s ambicijom PariSkog sporazuma da se porast globalne temperature
odrzi znatno ispod 2°C, uz kontinuirane napore da se temperatura odrzi na 1,5°C?%,

Evaluacija ucinka koja prati ova propozicija stvara temelj za prilagodbu klimatskih 1
energetskih politika, kako bi se podrzala dekarbonizacija europskog gospodarstva. To ukljucuje
razmatranje buduce uloge cijena ugljika i njihovih interakcija s ostalim politikama?.

Klimatska inicijativa zauzima srediSnje mjesto u Europskom zelenom planu, koji
predstavlja ambiciozan skup mjera, kako ve¢ navedeno, obuhvacajuéi sve od smanjenja emisija
staklenickih plinova do poticanja naprednih istraZivanja i inovacija te zastite prirodnog okolisa
Europe*.

Prve akcije u vezi s klimatskim ciljevima unutar okvira Europskog zelenog plana

ukljucuju’!:

25 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_hr,
3.12.2022.)

26 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_hr,
3.12.2022.)

27 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_hr,
3.12.2022.)

28 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_hr,
3.12.2022.)

2 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/2030-climate-target-plan_hr,
3.12.2022.)

30 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal_hr, 2.12.2022.)

31 Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal_hr, 2.12.2022.)
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o Europski zakon o klimi za uvodenje cilja klimatske neutralnosti do 2050. godine u pravni
okvir EU-a.

o Europski klimatski pakt, koji ima za cilj motivirati gradane na aktivno sudjelovanje u
borbi protiv klimatskih promjena.

o Plan klimatskih ciljeva za 2030. koji se odnosi na daljnje smanjenje neto emisija
stakleniCkih plinova za najmanje 55% do 2030. godine.

o Nova strategija EU-a o prilagodbi klimatskim promjenama, usmjerena prema
ostvarivanju potpune otpornosti na klimatske promjene u Europi do 2050. godine, uz

uzimanje u obzir neizbjeznih posljedica.

Komisija takoder ima namjeru smanjiti svoj ekoloski otisak kao institucija, ali takoder i
kao poslodavac. U tu svrhu, planira predstaviti sveobuhvatan akcijski plan do 2021.,
uskladujuéi ga s ciljevima Zelenog plana na svim svojim lokacijama te tezeéi postizanju
klimatske neutralnosti do 2030. Za to su provedene studije izvedivosti i uspostavljeni okviri
kako bi informirali akcijski plan, usmjeren prema ostvarenju cilja da Komisija postane

klimatski neutralna do 2030. godine™.

3.4. Trgovanje emisijama

Uveden 2005. godine, EU ETS (engl. Emissions Trading System) predstavlja prvi
medunarodni sustav trgovanja emisijama na globalnoj razini. Od trenutka kada je nastao, poc¢eo
je kontinuirano poticati razvoj slicnih sustava u drugim zemljama i regijama. EU aktivno
podrzava ove napore kroz dijeljenje znanja 1 aktivnosti za jaanje kapaciteta. Takoder, razmatra
se mogucénost povezivanja EU ETS-a s drugim slicnim kompatibilnim sustavima. Primjerice,
2017. godine EU i Svicarska su potpisale sporazum o povezivanju svojih sustava trgovanja
emisijama. Ugovor je stupio na snagu 1. sijecnja 2020., a povezivanje je postalo operativno u
rujnu iste godine*>.

EU ETS predstavlja osnovnu komponentu strategije EU za suzbijanje klimatskih
promjena 1 klju¢ni instrument za ekonomi¢no smanjenje emisija staklenickih plinova. On je
prvotno razvijen kao vodece globalno trziste ugljika 1 zadrzava svoj status kao najvece trziste

tog tipa’*.

32 Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal_hr, 2.12.2022.)
33 Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
34 Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
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Europski sustav trgovanja emisijama>’:

o djeluje u svim drzavama ¢lanicama EU-a, te ukljucuje Island, Lihtenstajn i Norvesku kao
zemlje EEA-EFTA,

o ogranicava emisije iz otprilike 10.000 instalacija u sektoru energije i proizvodnje te
ukljuéuje operatere zrakoplova koji lete izmedu ovih zemalja i putuju prema Svicarskoj i
Ujedinjenom Kraljevstvu,

. obuhvaca otprilike 40% ukupnih emisija staklenic¢kih plinova unutar EU-a,

. planira ukljuciti 1 emisije iz pomorskog prometa pocevsi od 2024. godine.

EU ETS operira prema nacelu ‘cap and trade' (hrv. ograni¢i i trguj). Postavlja se
ograni¢enje za ukupnu koli¢inu specificnih staklenickih plinova koje su sudionici sustava
dopusteni emitirati. Ovo ograni¢enje postupno opada kako bi se postigao pad ukupnih emisija.
Unutar tog ogranicenja, operatori kupuju ili dobivaju dozvole za emisije, koje mogu medusobno
trgovati prema potrebi. Ukupni broj dostupnih emisijskih jedinica je ogranicen, Sto osigurava
njihovu cjenovnu vrijednost. Cijene poti€u smanjenje emisija 1 promoviraju ulaganja u
inovativne, nisko emisijske tehnologije. Trgovanje pruza fleksibilnost koja omoguéuje
smanjenje emisija tamo gdje je to najmanje skupo’®.

Svake godine, operator mora dostaviti dovoljan broj emisijskih jedinica kako bi pokrio
svoje emisije. Inace, se suocava s visokim financijskim kaznama. Ako operater smanji emisije,
moze zadrzati rezervne kvote za buduce potrebe ili ih prodati drugom operatoru kojemu
nedostaju emisijske jedinice. Prihodi od prodaje emisijskih jedinica se u EU ETS-u ve¢inom
ulijevaju u drzavne proracune ¢lanica EU-a. Dozvole se takoder prodaju putem aukcija kako bi
se financirali fondovi za podrSku inovacijama u tehnologijama s niskim udjelom ugljika i
energetskoj tranziciji, poput Inovacijskog fonda i Fonda za modernizaciju®’.

EU ETS obuhvaca razlicite sektore i plinove, s naglaskom na emisije koje se mogu
precizno mjeriti, evidentirati i potvrditi. Ovo ukljucuje’®:

o emisije uglji¢nog dioksida (CO2) iz

o  proizvodnje elektricne i toplinske energije,

35 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
3¢ Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
37 Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
38 Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
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o  energetski intenzivne sektore industrije, kao Sto su rafinerije nafte, Celicane, te
proizvodnja metala, aluminija, Zeljeza, cementa, vapna, stakla, keramike, celuloze,
papira, kartona, kiselina i masovnih organskih kemikalija,

o zrakoplovstvo unutar Europskog gospodarskog prostora i odlazni letovi za
Svicarsku i Ujedinjeno Kraljevstvo,

o  pomorski promet,

. emisije dusikovog oksida (N20) iz proizvodnje dusi¢ne, adipinske i glioksilne kiseline te
glioksala,

. emisije perfluorougljika (PFC) iz proizvodnje aluminija.

Sudjelovanje u EU ETS-u je obavezno za tvrtke u ovim sektorima, no postoje i odredena

pravila®:

o Neki sektori ukljucuju samo operatere iznad odredenih velicina.

o Manja postrojenja mogu biti izuzeta uz uvjet da vlade donesu mjere koje smanjuju njihove
emisije za isti iznos.

o U sektoru zrakoplovstva, EU ETS ¢e se primjenjivati na letove izmedu zra¢nih luka u
Europskom gospodarskom prostoru najmanje do 31. prosinca 2026. Od 1. sije¢nja 2019.,
operatori zrakoplova moraju pratiti 1 izvjeStavati o svojim emisijama unutar Europskog

gospodarskog prostora.

EU ETS sustav funkcionira kroz razli¢ite faze trgovanja. Trenutno je u cetvrtoj fazi
trgovanja (2021.-2030.), a okvir EU ETS-a je proSao viSe revizija kako bi se osigurala
uskladenost s opéim ciljevima klimatske politike EU-a*.

Prvi put je zakonodavni okvir za cetvrtu fazu EU ETS-a revidiran 2018. kako bi
odgovarao klimatskom i energetskom okviru EU-a za 2030. Medutim, s obzirom na Europski
zeleni plan 1 ambicioznije ciljeve EU-a u podru¢ju klime, ponovna revizija okvira EU ETS za
Cetvrtu fazu zapocela je 2021. Dana 14. srpnja 2021., Europska komisija je predlozila pojacanje
EU ETS-a, proSirenje obuhvata trgovanja emisijama na nove sektore i uspostavu novog Fonda
za socijalnu klimu kako bi se nosilo s utjecajem cijena ugljika na ranjive skupine. Ovi prijedlozi
su usvojeni 1 postali su dio zakonodavstva 2023. godine, a mogu se pronaci u Sluzbenom listu

EU*.

39 Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
40 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
41 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
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Prema planu, emisije iz sektora obuhvacenih EU ETS-om trebale bi se smanjiti za 62%
do 2030. u usporedbi s razinama iz 2005. godine. Dokazano je da je EU ETS veoma ucinkovit
instrument u olakSavanju smanjenja emisija na ekonomican nacin. Postrojenja koja su
obuhvacdena ETS-om ve¢ su smanjila svoje emisije za otprilike 35% izmedu 2005. i 2021.
godine. Uvodenje stabilnosne rezerve trzista 2019. rezultiralo je viSim i stabilnijim cijenama
ugljika, Sto je doprinijelo ostvarivanju godi$njeg smanjenja emisija iz ETS postrojenja od 9%
u 2019. godini, ukljucujuéi smanjenje proizvodnje elektricne 1 toplinske energije za 14,9% 1

smanjenje za 1,9% u industriji*?.

. Socijalni klimatski fond

Socijalni klimatski fond biti ¢e aktiviran od 2026. kako bi se nosio s druStvenim
posljedicama koje proizlaze iz ukljucivanja sektora zgradarstva i cestovnog prometa u novi
sustav trgovanja emisijama za ranjive skupine unutar EU-a. Posebno ¢e se usredotociti na osobe
koje su pogodene energetskim siromastvom ili mobilnosti kako bi se osiguralo da tranzicija
bude pravedna i da nitko ne bude zapostavljen®.

Specifi¢no, drZave clanice ¢e mo¢i koristiti Socijalni klimatski fond za financiranje
strukturalnih mjera i investicija. To ukljucuje unapredenje energetske ucinkovitosti i obnove
zgrada, usvajanje Cistih tehnologija za grijanje 1 hladenje, integraciju obnovljive energije te
razvoj niskih 1 nultih emisija u mobilnosti i prijevozu, ukljuc¢ujuci javni prijevoz. Drzave ¢lanice
¢e takoder imati mogucnost koristiti dio sredstava iz svog plana za pruZanje privremene
financijske pomo¢i ranjivim skupinama, ovisno o utjecaju investicija na smanjenje emisija i
energetske troSkove. Zahvaljuju¢i prihodima od trgovanja emisijama u sektorima zgradarstva,
cestovnog prometa 1 drugim dodatnim sektorima, te uz doprinose drzava ¢lanica, Socijalni

klimatski fond mobilizirati ¢e ukupno 86,7 milijardi eura od 2026. do 2032. godine**.
3.5. Europski zakon o klimi
Europski zakon o klimi formalizira unutar svojih pravnih okvira namjeru postavljenu u

Europskom zelenom planu da europsko gospodarstvo i drustvo dosegnu klimatsku neutralnost

do 2050. godine. Ovaj zakon takoder utvrduje medu cilj smanjenja ukupnih neto emisija

42 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
43 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
4 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en, 12.6.2023.)
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staklenickih plinova za najmanje 55% do 2030. u usporedbi s razinama zabiljezenima 1990.
godine®.

Klimatska neutralnost do 2050. znaci ostvarivanje ravnoteze izmedu ukupnih emisija
staklenickih plinova koje se emitiraju i onih koje se apsorbiraju ili uklanjaju iz atmosfere za
cijelo podru¢je EU. Ovaj cilj ¢e se ostvariti prvenstveno putem smanjenja emisija, poticanjem
naprednih zelenih tehnologija te zaStitom prirodnih ekosustava. Osnovna svrha ovog zakona
jest osigurati da sve politike 1 akcije EU doprinesu ostvarivanju ovog cilja te da svi sektori
ekonomije i drustva preuzmu aktivnu ulogu u postizanju ovog cilja*.

Europski zakon o klimi je sluzbeno objavljen u Sluzbenom listu 9. srpnja 2021. i postao
je pravovaljan 29. srpnja 2021. Europski zakon o klimi postavlja pravno obvezujuci zadatak
postizanja neto nulte razine emisija stakleniC¢kih plinova do 2050. godine. Ovo zahtijeva
djelovanje kako na razini EU, tako 1 na nacionalnoj razini, gdje su institucije EU-a i drzave
¢lanice duzne poduzeti potrebne korake za postizanje ovog cilja. Posebna paznja posvecuje se
osiguravanju pravednosti i solidarnosti medu drzavama ¢lanicama®’.

Zakon takoder ukljucuje strategije pracenja napretka i prilagodbe naSim aktivnostima u
skladu s ovim ciljem. To se ostvaruje putem ve¢ postojecih sustava, poput procesa upravljanja
za nacionalne energetske i1 klimatske planove drzava clanica, redovitih izvjes¢a Europske
agencije za okoliS te najnovijih znanstvenih saznanja o klimatskim promjenama 1 njithovim
ucincima. Pregled postignuca ¢e se provoditi na petogodiSnjoj osnovi, uskladujuéi se s

globalnom evaluacijom prema Pariskom sporazumu®®,

Zakon o klimi obuhvaéa sljedece kljuéne aspekte®:

o Pravno obvezujudi cilj da EU postigne klimatsku neutralnost do 2050. godine.

. Ambiciozan cilj za 2030. koji zahtijeva smanjenje neto emisija stakleniCkih plinova za
najmanje 55% u usporedbi s razinama iz 1990., s jasno definiranim planom za doprinos
smanjenja i uklanjanja emisija.

. Prepoznavanje nuznosti pojacavanja sposobnosti EU-a za pohranjivanje ugljika putem
unaprijedene regulacije o LULUCF-u (korist 1 gubitak zemljiSta i promjene upotrebe

zemljiSta, upravljanje Sumama), za koju je Komisija predstavila prijedlog u srpnju 2021.

4 Buropska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en, 16.6.2023.)
46 BEuropska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en, 16.6.2023.)
47 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en, 16.6.2023.)
48 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en, 16.6.2023.)
4 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en, 16.6.2023.)

17



o Postupak za odredivanje klimatskog cilja za 2040., uzimaju¢i u obzir orijentacijski okvir
za emisije staklenickih plinova za razdoblje od 2030. do 2050. koji ¢e biti objavljen od
strane Komisije.

o Jasna predanost postizanju negativnih emisija nakon 2050. godine.

o Stvaranje Europskog znanstvenog savjetodavnog odbora za klimatske promjene, koji ¢e
pruzati neovisne znanstvene preporuke.

o JaCanje odredbi o prilagodbi klimatskim promjenama.

o Temeljita uskladenost politika Europske unije s ciljem postizanja klimatske neutralnosti.

. Aktivno promicanje suradnje s razli¢itim sektorima kako bi se razvili sektorski planovi

koji vode prema klimatskoj neutralnosti u razli¢itim segmentima gospodarstva.

4. FINANCIRANJE KLIMATSKIH AKTIVNOSTI

Financiranje klimatskih aktivnosti u EU predstavlja kljuan aspekt borbe protiv
klimatskih promjena i postizanja ciljeva utvrdenih u PariSkom sporazumu. EU je prepoznala
hitnost i vaznost ovog pitanja te je uspostavila niz mehanizama i fondova kako bi podrzala
projekte usmjerene prema odrzivom razvoju i smanjenju emisija staklenic¢kih plinova.

Jedan od klju¢nih instrumenata je Zeleni plan EU, ambiciozan program usmjeren na
postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. Kroz preraspodjelu postoje¢ih fondova 1
uspostavljanje novih, kao Sto je Instrument za oporavak i otpornost, EU osigurava sredstva za
projekte koji poticu prelazak na Cistu energiju, energetsku ucinkovitost, odrzivu mobilnost te
zastitu ekosustava®”,

Europska investicijska banka (EIB) takoder ima klju¢nu ulogu u financiranju klimatskih
aktivnosti. EIB je najavila plan postati prva "klimatska banka" te ¢e do 2025. godine viSe od
polovice svojih aktivnosti usmjeriti prema klimatskim projektima. Osim toga, EIB ¢e olaksati
pristup financiranju za inicijative vezane uz obnovljive izvore energije, odrzivu infrastrukturu
i druge ciljeve smanjenja emisija’’.

Kroz program Obzor Europa, EU takoder podrzava istrazivanje i inovacije usmjerene

prema rjeSenjima za klimatske izazove. Fond za pravednu tranziciju osigurava financijsku

50 Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action_en, 15.6.2023.)
5! Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action_en, 15.6.2023.)
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pomo¢ regijama i industrijama koje su najvise pogodene tranzicijom prema nisko ugljicnom
gospodarstvu®2,

Vazno je istaknuti da financiranje klimatskih aktivnosti u EU zahtijeva koordinirane
napore svih drzava Clanica, privatnog sektora i gradana. Transparentnost, odgovornost i
uskladenost s klimatskim ciljevima klju¢ni su elementi uspjesne provedbe financijskih
mehanizama. Sveukupno, financiranje klimatskih aktivnosti u EU igra klju¢nu ulogu u izgradnji

otpornijeg i odrZivijeg buduéeg okolisa za sve gradane i generacije koje dolaze>>.

4.1. Inovacijski fond

Inovacijski fond je medu najznacajnijim svjetskim programima financiranja koji
podrzavaju uvodenje neto-nula i inovativnih tehnologija. On je fond EU posvecen klimatskoj
politici, s posebnim fokusom na energetiku i industriju. Svoj cilj usmjerava prema donosenju
inovativnih rjeSenja za postizanje dekarbonizacije europske industrije te podrzava njen prijelaz
prema klimatskoj neutralnosti, istodobno jacaju¢i njenu konkurentnost. Inovacijski fond ima
kljuénu ulogu u financiranju koje je neophodno za ispunjenje obveza EU-a prema ciljevima
PariSkog sporazuma na gospodarskoj razini. Takoder podrzava klimatske i energetske prioritete
izrazene u Planu REPowerEU, Inicijativi za vodik, Industrijskom planu Zelenog sporazuma te
Zakonu o industriji s neto-nula emisijama>.

EU sustav trgovanja emisijama (EU ETS), koji je najveci globalni mehanizam za
odredivanje cijena ugljika, osigurava prihode za Inovacijski fond putem monetizacije 530
milijuna ETS emisijskih jedinica. Preostala sredstva iz prethodnog programa NER300,
prethodnika Fonda za inovacije, takoder su prenesena u Inovacijski fond. Ukupno financiranje
Inovacijskog fonda podlozno je fluktuacijama cijene ugljika i moglo bi dose¢i oko 40 milijardi
eura u razdoblju od 2020. do 2030., racunaju¢i s cijenom ugljika od 75 eura po toni CO2. U
praksi, naknade koje proizlaze iz Inovacijskog fonda unutar EU ETS-a se prodaju putem drazbi
prema predvidenom rasporedu, a prihodi dobiveni iz tih drazbi kasnije se koriste za pruZanje

potpore inovativnim projektima®.

52 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action_en, 15.6.2023.)

53 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action_en, 15.6.2023.)

34 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/what-
innovation-fund _en, 17.6.2023.)

55 Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/what-
innovation-fund _en, 17.6.2023.)
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Inovacijski fond fokusira se na izuzetno inovativne tehnologije i vodeée projekte diljem
Europe koji imaju potencijal znatno smanjiti emisije. Njegova svrha lezi u zajedniCkom
dijeljenju rizika s inicijatorima projekata te naglasku na primarnim, iznimno inovativnim
projektima takve prirode. Cilj Fonda je financiranje raznolikog niza projekata, s naglaskom na
optimalnoj ravnotezi izmedu Sirokog spektra inovativnih tehnologija u svim relevantnim
sektorima i zemljama. Obuhvaca sve ¢lanice EU-a kao i Norvesku, Lihtenstajn i Island. Projekti
moraju biti dovoljno razvijeni u pogledu planiranja, poslovnog modela, te financijske i pravne
konstrukcije. Fond dodjeljuje nepovratna sredstva putem poziva za prijedloge projekata i putem
natje¢aja/aukcija®®.

Svake godine, Komisija je obvezna izvjestavati Odbor za klimatske promjene, Vijeée
EU-a i Europski parlament o napretku koji se postize u provodenju Inovacijskog fonda. Prvo
izvjesce o napretku Fonda za inovacije u 2022. sazima rezultate prvih dvaju poziva za dostavu
prijedloga unutar Fonda: prvi poziv za vecée projekte (projekti s ukupnim kapitalnim ulaganjima
veé¢im od 7.5 milijuna eura) i prvi poziv za manje projekte (projekti s ukupnim kapitalnim
ulaganjima ispod 7.5 milijuna eura). Kroz 2021. godinu Fond je primio preko 500 aplikacija od
kojih je 37 projekata bilo izabrano za ukupnu dodjelu od 1.25 milijardi eura. Procijenjeno je da
¢e im to pomoc¢i smanjiti 77.4 milijuna tona emisija staklenickih plinova u periodu od 10

godina®’.

4.2. Modernizacijski fond

Modernizacijski fond je specijalizirani program financiranja namijenjen pruZanju
podrske deset drzava ¢lanica Europske unije koje imaju niZe prihode kako bi olakSao njihov
prijelaz prema klimatskoj neutralnosti. Ovaj fond pomaze modernizaciji njihovih energetskih
sustava te unapredenju energetske ucinkovitosti. Medu korisnicima ovog fonda nalaze se
Bugarska, Hrvatska, Ceska, Estonija, Madarska, Latvija, Litva, Poljska, Rumunjska i

Slovacka®.

5% Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/what-

innovation-fund_en, 17.6.2023.)

57 YouTube (https://www.youtube.com/watch?v=d5F9MQgxC-1, 27.8.2023.)

8 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund_en,
18.6.2023.)
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Fond za modernizaciju ima namjeru pridonijeti znatnim investicijskim potrebama deset
drzava ¢lanica koje imaju nize prihode kako bi modernizirale svoje energetske sustave. Ovaj
fond ima sljedece ciljeve™’:

. Pomo¢i drzavama ¢lanicama u postizanju klimatskih i energetskih ciljeva do 2030. godine
te im omoguciti aktivno sudjelovanje u tranziciji Europske unije prema klimatskoj
neutralnosti.

o Povecdati energetsku sigurnost u drzavama c¢lanicama podrzavajuéi razvoj medusobno

povezane i modernizirane energetske infrastrukture.

o Potaknuti financiranje obnovljivih izvora energije.
o Pridonijeti zelenijem i ¢iS¢em gospodarstvu te energetskim sektorima drzava ¢lanica.
o Poticati razmjenu najboljih praksi medu drzavama clanicama korisnicama kako bi se

postigli optimalni rezultati.

Fond za modernizaciju ¢e podrzavati ulaganja u sljedeca podrucja: proizvodnju i upotrebu
obnovljivih izvora energije, povecanje energetske ucinkovitosti, razvoj tehnologija za pohranu
energije, modernizaciju energetskih mreza, ukljucujuci centralno grijanje, cjevovode i mreze te
osiguranje pravedne tranzicije u regijama koje su ovisne o ugljenu, ukljucujuci redistribuciju
resursa, prekvalifikaciju 1 usavrSavanje radne snage, edukaciju, inicijative za zapoSljavanje 1
podrsku novim poduzeéima®’.

Prihodi za Fond za modernizaciju osiguravaju se putem prihoda od prodaje 2% ukupnog
broja emisijskih jedinica unutar razdoblja 2021. - 2030. unutar EU sustava trgovanja emisijama
(EU ETS), uz dodatne emisijske jedinice koje su prenesene u Fond od strane pet drzava ¢lanica
korisnica (Hrvatska, Ceska, Litva, Rumunjska i Slovacka). O&ekivani prihodi Fonda za
modernizaciju za razdoblje 2021. - 2030. mogli bi se kretati oko 48 milijardi eura, prema cijeni
od 75 eura po toni CO2, ovisno o cijeni ugljika. Od ukupnog iznosa, otprilike 28 milijardi eura
proizlazi iz emisijskih jedinica koje su drzave Clanice korisnice prenijele u Fond iz vlastitih
resursa, dok bi otprilike 20 milijardi eura poteklo iz prihoda aukcija koje proizlaze iz prodaje

2% ukupnih EU ETS jedinica od 2021. do 2030°!.

% Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund _en,

18.6.2023.)
8 Europska Komisija (https:/climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund_en,
18.6.2023.)
! Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund_en,
18.6.2023.)
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Prema ETS Direktivi, Modernizacijski fond biti ¢e operativan pod nadzorom drzava
¢lanica korisnica fonda. U ETS Direktivi su jasno utvrdene uloge i obveze drzava Clanica

korisnica fond, Europske investicijske banke (EIB), Odbora za ulaganja i Europske komisije®.

5. SURADNJA S ZEMLJAMA I REGIJAMA IZVAN EU-A

Klimatska kriza predstavlja globalnu pojavu koja zahtijeva sveobuhvatne napore, iz
razloga §to je smanjenje emisija neophodno na globalnoj razini, ne samo unutar EU. Stoga EU
cijeni svoje partnerstvo s gospodarstvima u razvoju kako bi im pruzila podrsku potrebnu za
ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama®.

EU, njezine ¢lanice i Europska investicijska banka udruZuju svoje snage kao najvazniji
pruzatelji javnog financiranja za suzbijanje klimatskih promjena u gospodarstvima u razvoju,
osiguravajuci iznos od 23,04 milijarde eura u 2021. Takoder, oni se isticu kao vodeéi svjetski
donatori sluzbene razvojne pomoc¢i, s ukupnim iznosom od 67 milijardi eura u 2020. godini, pri
¢emu se akcije usmjerene prema borbi protiv klimatskih promjena sve viSe inkorporiraju u tu

razvojnu podrsku®t.

5.1. Medunarodno klimatsko financiranje

U skladu s PariSkim sporazumom, mnoge zemlje diljem svijeta su se obvezale usmjeriti
financijske tokove prema niskim emisijama 1 otpornim na klimatske promjene kako bi
doprinijele dugoro¢nim ciljevima zastite klime. U tom kontekstu, EU je pokrenula ambiciozan
Plan akcije za financiranje odrZivog rasta, kao 1 strategiju za podrsku financiranju prelaska na
odrZivo gospodarstvo. Takoder, EU pruza podrSku zemljama u razvoju kako bi unaprijedile
okruZenje za mobilizaciju financiranja s niskim emisijama. Listopada 2019., EU je udruzila
snage s Argentinom, Kanadom, Cileom, Kinom, Indijom, Kenijom i Marokom (uz kasniju

pridruZenost drugih zemalja) kako bi osnovala Medunarodnu platformu za odrZivo financiranje.

62 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/modernisation-fund_en,

18.6.2023.)

6 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/international-action-climate-change/international-
climate-finance en, 21.6.2023.)

4 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/international-action-climate-change/international-
climate-finance en, 21.6.2023.)
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Cilj ove platforme je potaknuti vecu mobilizaciju privatnog kapitala za investicije koje
podrzavaju ekolodku odrzivost®.

Tijekom 2021. godine, Europska komisija je dodijelila 2,50 milijardi eura zemljama u
razvoju, pri ¢emu znacajan dio tog iznosa (skoro 40%) bio je usmjeren prema financiranju
inicijativa prilagodbe na klimatske promjene. Uz to, iako je 20% ukupnog proracuna EU-a za
razdoblje od 2014. do 2020. godine bilo alocirano za klimatski povezane projekte, taj cilj je
povecan na 30% za razdoblje od 2021. do 2027. godine, te na 35% za Instrument za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju (engl. Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument, NDICI). U 2021. godini, Europska investicijska banka osigurala je
2,56 milijardi eura za projekte vezane za klimu u zemljama u razvoju. Ovi projekti obuhvacaju
inicijative energetske ucinkovitosti 1 obnovljive energije u regijama poput Afrike, Cesto
uskladuju¢i sredstva s onima dostupnim iz Komisije i nacionalnih agencija unutar zemalja
¢lanica EU-a%.

Glavni mehanizam za pruzanje potpore politickom dijalogu i ciljanoj akciji u podruc¢ju
klimatskih promjena u zemljama u razvoju bio je Globalni savez za klimatske promjene plus
(engl. Global Climate Change Alliance Plus, GCCA+). Ova inicijativa je trajala od 2014. do
2020. godine, a projekti su trenutno u zavr$noj fazi realizacije. Financiranje bespovratnih
sredstava za ovu inicijativu povecano je sa 317,5 milijuna eura u prvoj fazi (2007.-2014.) na
420 milijuna eura u drugoj fazi (2014.-2020.). GCCA+ je posebno usmjeren na najmanje
razvijene zemlje i male oto¢ne drzave u razvoju, jer su upravo te zemlje najosjetljivije na
posljedice klimatskih promjena. Op¢i cilj ove inicijative je promicanje politickog dijaloga 1
suradnje izmedu EU-a 1 zemalja u razvoju u vezi s klimatskim promjenama (Beli¢ 1 sur., 2008).

Europski fond za odrZivi razvoj plus (engl. European Fund for Sustainable Development
Plus, EFSD+) predstavlja klju¢nu komponentu investicijskog okvira Europske unije za zemlje
izvan svojih granica. On osigurava globalno obuhvacanje za niz financijskih operacija te je
integriran u dugoro¢ni proratunski program EU-a za vanjsko djelovanje poznat kao Globalna
Europa — NDICI. Svrha EFSD+ je prikupiti financijska sredstva za odrZiv 1 inkluzivan razvoj
putem angaziranja privatnog sektora. Ovaj fond ¢e podrzavati ulaganja u zemlje partnerice kako
bi potaknuo stvaranje pristojnih radnih mjesta, ojacao javnu i privatnu infrastrukturu,

promovirao obnovljivu energiju 1 odrzivu poljoprivredu te podupro razvoj digitalnog

5 Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/international-action-climate-change/international-
climate-finance en, 21.6.2023.)
% Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/international-action-climate-change/international-
climate-finance en, 21.6.2023.)
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gospodarstva. U okviru ovog investicijskog mehanizma, takoder je uklju¢eno Jamstvo za
vanjsko djelovanje koje znacajno povecava financijska sredstva EU-a za odrzivi razvoj,
dosezu¢i iznos od 53 milijarde eura. Jamstvo za vanjsko djelovanje ima kapacitet od 39,8
milijardi eura za podrsku operacijama EFSD+. U suradnji s privatnim sektorom i uz pomo¢
ucinka poluge, ovo jamstvo ima potencijal mobilizirati ulaganja u iznosu od 200 milijardi eura
tijekom razdoblja od 2021. do 2027. godine®’.

EU 1 dalje ostaje predana doprinosu postizanju cilja razvijenih gospodarstava da se do
2025. godine zajedno mobilizira 100 milijardi dolara godis$nje iz razli¢itih izvora kako bi se
podrzala gospodarstva u razvoju. Financiranje dolazi iz raznolikih izvora, ukljucujuéi javne i
privatne izvore, bilateralne i multilateralne izvore te alternativne izvore financiranja. Ovo
financiranje se provodi uz primjenu znacajnih mjera za ublazavanje i transparentnu provedbu u
gospodarstvima u razvoju. EU poziva postojece 1 potencijalne donatore da takoder pridonesu
financiranju klimatskih akcija u gospodarstvima u razvoju u skladu s vlastitim kapacitetima i
odgovornostima®,

U rujnu 2022., Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) objavila je
izvjes¢e o financiranju klimatskih mjera u kojemu se istice da razvijena gospodarstva
nastavljaju povecavati financiranje klimatskih promjena gospodarstvima u razvoju. Otkriva se
da je financiranje klimatskih promjena od strane razvijenih gospodarstava poraslo sa 58,6

milijardi dolara u 2016. na 83,3 milijarde dolara u 2020. godini®.

6. ANALIZIRANJE PROVEDBE KLIMATSKE POLITIKE U RH

U ovom dijelu rada provesti ¢e se analiza emisija staklenickih plinova u RH od 1990.
do 2030., uzimajuéi u obzir da su rezultati nakon 2020. samo projekcije stvorene od strane EU
na trenutno dostupnim 1 relevantnim podatcima. Emisije su podijeljene u pet kategorija na nacin
da u konacnici obuhvate sve zagadivace. Kategorije su: energetika, promet, industrijski procesi
i uporaba proizvoda, poljoprivreda i otpad. Dok su na Grafikonu 1. prikazani rezultati uzimajuci

u obzir samo postojece mjere do 2018. godine, na Grafikonu 2. u obzir su uzete i mjere koje

7 BEuropska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/international-action-climate-change/international-
climate-finance _en, 21.6.2023.)
% Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/international-action-climate-change/international-
climate-finance en, 21.6.2023.)
% Europska Komisija (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/international-action-climate-change/international-
climate-finance en, 21.6.2023.)
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EU planira implementirati u budué¢nosti. Na kraju ovoga dijela rada nalazi se usporedba RH sa

ostalim ¢lanicama EU te zavr$ni komentari na ovu temu.

Grafikon 1. Povijesne emisije i projekcija emisija staklenickih plinova za razdoblje od 1990. do

2035. u RH koristedi postojece mjere
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Izvor: haop.hr,
https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/012_klima/dostava_podataka/Izvjesca/HRV
_RoP 2019.pdf (27.8.2023.)

Na Grafikonu 1. vidljivo je kako je najvecéa koli¢ina emisija stakleni¢kih plinova bila
ispustena upravo 1990. nakon Cega se je uvelike smanjila u iducih 5 godina. Tako 1990. biljezi
jednu od vecih prekretnica u samom pogledu ljudi na globalno zatopljenje, zaslugu za taj veliki
pad mozemo pripisat Domovinskome ratu koji se odvijao u to doba na prostorima RH iz razloga
Sto je nakon toga ispustanje staklenickih plinova dozivjelo veliki rast od 1995. do 2005.,
posebice u sektoru energetike. Nakon 2005., u 2010. 1 2015. dozZivljavamo dva nova velika
pada, cemu bi glavni uzro¢nik bio priprema za ulazak, a potom i ulazak RH u EU 2013. godine.
Emisije nastavljaju padati i 2020. te su potom ocekivanja da ¢e 2035. koli¢ina ispustenih emisija
1 dalje biti na silaznom trendu, posebice u sektoru prometa, dok ¢e ostali sektori stagnirati ili
Cak biti u laganom uzlaznom trendu. Razlog silaznog trenda u sektoru prometa odnosi se na sve

vecu koristenost elektri¢nih i hibridnih automobila u prometu, te su oc¢ekivanja kako ¢e se,
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napretkom tehnologije te smanjenjem cijena elektricnih automobila kroz godine, njihova

kori$tenost nastaviti poveéavati’’.

Grafikon 2. Povijesne emisije i projekcija emisija staklenickih plinova za razdoblje od 1990. do

2035. u RH koristeéi postojece i najavljene dodatne mjere
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Izvor: haop.hr,
https://www.haop.hr/sites/default/files/uploads/dokumenti/012_klima/dostava_podataka/Izvjesca/HRV
_RoP 2019.pdf (27.8.2023.)

Grafikon 2. prikazuje iste rezultate sve do 2015. godine, te je prva promjena tek vidljiva
u 2020. godini iz razloga $to se, u pretpostavku, pod dodatne najavljene mjere uzimaju u obzir
one mjere koje su bile najavljene do 2018. godine (godine kada su istrazivanja prikazana na
prethodna dva grafa provedena). Imajuci to na obziru, primjecuje se kako se implementacijom
dodatnih, najavljenih, mjera predvida pad emisija stakleniCkih plinova u sektorima energetike

1 otpada naspram Grafikona 1. u gdje su u obzir ulazile samo postojece mjere. To pokazuje

70 Europski Parlament

(https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20180301ST0O98928/infografika-emisije-
staklenickih-plinova-po-zemlji-i-sektoru, 28.8.2023.)
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daljnju predanost RH u borbi protiv klimatskih promjena te smanjenju Stetnih emisija

stakleni¢kih plinova’’.

Slika 1. Usporedba ukupnih emisija stakleni¢kih plinova svih ¢lanica EU u 2019. godini
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Izvor: Europski Parlament,
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20180301STO98928/infografika-emisije-
staklenickih-plinova-po-zemlji-i-sektoru (28.8.2023.)

7 Europski Parlament

(https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20180301ST0O98928/infografika-emisije-
staklenickih-plinova-po-zemlji-i-sektoru, 28.8.2023.)
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Na Slici 1. vidljive su brojke ukupnih emisija staklenickih plinova po zemlji ¢lanici EU
u 2019. godini. Kao §to je vidljivo iz same slike, RH se nalazi medu najmanjim zagadivacima
unutar EU. Za naglasiti je da se ispod RH nalaze samo tri povrSinski najmanje zemlje EU-a,
Slovenija te balticke zemlje. Takoder mozemo istaknuti kako Njemacka predvodi sa gotovo 35
puta veom koli¢inom ispustenih emisija stakleni¢kih plinova u odnosu na Hrvatsku’?.

Ovaj prakti¢ni dio rada dokazuje da Hrvatska poduzima sve potrebne mjere kako bi
svoje emisije staklenickih plinova svela na minimum, te kako je okrenuta prema buducnosti i

podrzava plan Zelene Europe, ne samo rije¢ima vec i djelima.

72 Europski Parlament
(https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20180301STO98928/infografika-emisije-
staklenickih-plinova-po-zemlji-i-sektoru, 28.8.2023.)
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7. ZAKLJUCAK

Svrha implementacije klimatske politike bila je suzbiti evidentne posljedice klimatskih
promjena. Pariski sporazum, donesen 2015. i stupio na snagu 2016., postavlja jasne ciljeve kako
bi se ograniCio porast temperature za najvise 2 stupnja Celzijusa, idealno do 1,5 stupnjeva u
odnosu na predindustrijsko razdoblje. Do 2020., sve drzave ¢lanice Europske unije obvezale su
se dostaviti svoje klimatske akcijske planove, poznate kao Nacionalno odredeni doprinosi. EU
takoder pruza financijsku potporu manje razvijenim zemljama kako bi efikasnije odgovorile na
izazove klimatskih promjena. S usvajanjem Europskog zelenog plana postavljeni su konkretni
ciljevi za Europu do 2030. i 2050. godine. Glavni cilj ovog plana jest smanjiti emisije
staklenickih plinova za 55% do 2030. u usporedbi s razinom iz 1990. godine. Nadalje, ambicija
je posti¢i klimatsku neutralnost Europe do 2050. godine.

Klimatska politika Europske unije predstavlja odlucan korak prema odrzivijoj
buduénosti. Njena ambicija da postigne klimatsku neutralnost do 2050. izrazava ozbiljnost u
suoCavanju s globalnim izazovima. Uspostavljene strategije, fondovi i mehanizmi, kao $to su
Zeleni plan, Pariski sporazum te fondovi za pravednu tranziciju, jasno pokazuju predanost
smanjenju emisija i poticanju inovacija. Sustavno i koordinirano djelovanje drzava ¢lanica,
zajedno s podrskom privatnog sektora i gradana, klju¢no je za uspjesSnu provedbu klimatske
politike EU 1 stvaranje otpornijeg i uspjeSnijeg okolisa za sve. Kroz ustrajno prac¢enje napretka
1 fleksibilnost u pristupu, EU je postala globalni lider u ostvarivanju klimatske odrZivosti te
time pruZa primjer drugima u borbi protiv klimatskih promjena.

Iz rada se zakljucuje kako klimatska politika EU inspirira nadu i djelovanje prema
svijetloj buduénosti. Njezine inovativne strategije 1 snazna financijska podrSka pruzaju temelje
za odrzivu ekonomiju 1 €iS¢i okoliS. Zajednicki trud drzava €lanica, zajedno s angaZmanom
gradana 1 poslovnog sektora, otvara put prema c¢iS¢em i otpornijem svijetu. Kroz tehnoloske
inovacije, obnovljive izvore energije i promicanje odrzivog nacina Zivota, EU pokazuje da je
moguce posti¢i pozitivne promjene. Njena predanost klimatskoj politici Salje inspirirajucu

poruku svijetu da je suradnjom moguce zaustaviti klimatske promjene i ostvariti napredak.
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b) Rad dostupan nakon: /{ﬁ. 9.2023. (upisati datum nakon kojeg Zelite da rad bude
dostupan)
c¢) Pristup svim korisnicima iz sustava znanosti i visokog obrazovanja RH
d) Pristup korisnicima mati¢ne ustanove
¢) Rad nije dostupan (u slucaju potrebe dodatnog ogranicavanja pristupa Vasem
zavrsnom/diplomskom radu, podnosi se pisani obrazloZeni zahtjev).

Potpis studenta/ice

4,

U Virovitici, :r % 2(’)2 ?)




