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ANALIZA EKOLOSKE POLITIKE U FUNKCIJI ODRZIVOG
RAZVOJA NA PRIMJERU KRAS D.D.

ECOLOGICAL POLICY ANALYSIS IN THE FUNCTION OF A
SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON THE EXAMPLE KRAS D.D.

SAZETAK

Svrha ovog rada je upoznati se s vaznoScéu ekoloske politike u funkciji odrzivog razvoja.
Odrzivi razvoj je proces s ciljem odrzavanja prirodnih resursa koji istovremeno vodi brigu o
ekonomskim, drustvenim i okolisnim faktorima. U cilju ostvarivanja odrzivog razvoja i zastite
okolisa stvorena su temeljna nacela jedinstvene politike zastite okolisa i odrzivog razvoja.
Danas covjekov utjecaj na okolis je sve veci te iz tog razloga stvorila se potreba za razvitkom
politike zastite okolisa Europske unije. Razvitkom zastite okolisa i njegovih politika, stimulira
se napredak za gospodarstveni razvitak EU s ciljem ocuvanja okolisa te zdravija i kvalitete
Zivota stanovnistva. Analizom ,, Godisnjeg izvjes¢a o stanju i poslovanju Kras grupe u 2019,
2018 i 2017 godini* utvrduje se ekoloska osvijestenost poduzeca koji razvija svijest o
odrzivom razvoju i zastiti okolisa te na pozitivniji nacin odrazava poslovanje poduzeca i
ekonomski, drustveni i okolisni ucinak. Poduzece uspjesno provodi svoje strategije vodeci
racuna o prihvatljivim i obnovljivim sirovinama, kao i o ambalaznom otpadu, odgovornoj
uporabi resursa te izvrsavanju kompetetnih obuka usmjerenih na unaprjedivanje svijesti
zaposlenih kako bi na taj nacin poticali zaposlenike da se proaktivno ponasaju u skladu s
politikom zastite okolisa, te da redovno sudjeluju u procesu smanjenja onecis¢enja okolisa

kako bi doprinijeli ocuvanju okolisa te pozitivnom poslovanju i efikasnosti poduzeca.

Kljucne rijeci: odrzivost, zastita okolisa, ekoloska politika, Kras d.d.
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1. UVOD

U radu se pojaSnjava vaznost odrzivog razvoja i zastite okoliSa. S obzirom da se radi
o vrlo opsirnoj temi, pro¢i ¢e se kroz kljucne segmente navedene teze kako bi se detaljnije
mogli objasniti aktualni problemi te stanje odrzivog razvitka, oCuvanja prirode i okoliSa u
Europskoj uniji 1 Republici Hrvatskoj.

Problematika rada se odnosi na proucavanje i vaznost koncepta odrzivog razvoja.
Odrzivi razvitak predstavlja sinergiju izmedu ekonomskih, drustvenih i financijskih faktora s
ciljem odrzavanja ekosustava i prirodnih dobara. Jedna od znacajnih uloga odrzivog razvoja
poduzeéima je integracija sustava upravljanja okoliSem u skladu sa zahtjevima normi. Odrzivi
razvitak pripomaze poslovnim subjekima na nafin da viSe se usmjeravaju na socijalne,
gospodarske 1 ekoloske karakteristike te doprinose poslovnim subjektima, vladi i civilnim
drustvima da se fokusiraju na odrzivost u sve navedene elemente. Cilj diplomskog rada je
prikazati vaznost ekoloske politike u funkciji odrzivog razvoja. EkoloSka odrzivost u svijetu
je neophodna 1 na taj nacin povecava blagostanje ljudi reguliranjem brojnih sirovina tako da
se upotrebljavaju za potrebe ljudi, dok s druge strane javlja se gospodarska odrzivost koja
obuhvaca prirodni, drustveni 1 ljudski kapital.

U prvom dijelu rada opisan je koncept odrzivog razvoja, njegov nastanak, temeljne
sastavnice odrzivog razvoja te bitne karakteristike 1 aktivnosti odrzivog razvoja koje se
provode u svijetu. Drugi dio rada govori o ekoloSkoj politici u funkciji odrzivog razvoja
odnosno koja je povezanost izmedu okoliSa 1 odrzivog razvoja, njihova uloga i ciljevi te bitna
nacela 1 instrumenti provodenja politike zaStite okoliSa. U treCem dijelu opisana je politika
zaStite okoliSa EU koja sprijeCava Sirenja negativnih utjecaja na okoli$, iskoriStavanje
prirodnih resursa iz okoliSa i koja se temelji na nacelima i programima okoliSa u skorijoj
buducénosti koja se zasniva na djelatnostima politike zaStite. U posljednjem, Cetvrtom dijelu
rada prikazana je politika zastite okoliSa Republike Hrvatske koja se temelji na proaktivhom
pristupu politike zaStite okoliSa kao primarnoj, tZiSnoj i europskoj politici Hrvatske te kojoj
je ocuvanje okoliSa jedna od najvec¢ih vrijednosti u razvitku. Osnovno polaziSte zastite
okolisa u Hrvatskoj odnosi se na onemogucavanju onecis¢enja okoliSa s krajnim ciljem, a to
je unapredivanje odrzivog rasta, koji je u izravnoj vezi s projektima i politikama Europske

unije.



2. KONCEPT ODRZIVOG RAZVOJA

Dan danas je odrzivi razvoj baziran prema shvacanju uskladenosti njihove tri klju¢ne
odrednice': drustvo, okoli§ i gospodarstvo §to se moZe vidjeti kod Slike 1. koja prikazuje
sastavnice odrzivog razvoja i njihove vazne karakteristike. Prema Bilas, Franc, Ostoji¢
(2017:4) ,,odrzivi razvoj je slozeni proces €iji je temeljni zadatak osiguranje ravnoteze u
svijetu kroz ekonomske, druStvene i1 okoliSne ucinke s temeljnim ciljem, a to je briga za
dobrobit Covjecanstva. Zajednicki cilj odrzivog razvoja je pozitivni ekoloski, drustveni i
ekonomski ucinak®. Odrzivi razvoj medu prvima je utvrdila Svjetska komisija za okoli$ i

razvoj 1987 godine. Kako je odrzivi razvoj prolazio kroz povijest, srZ je ostala ista.”

Slika 1. Temeljne sastavnice odrZivog razvoja

DOBROBIT COVJEKA
A
DRUSTVO OKOLIS
kulturni identitet zastita bioraznolikosti
stabilnost smanjenje zagadenja koliSa
jednakost integritet ekosustava

GOSPODARSTVO

rast

razvoj

produktivnost

Izvor: Herceg, N. (2013): Okolis i odrzivi razvoj, str. 259

' http://lora.bioteka.hr/sto-je-odrzivi-razvoj/ _Glavne sastavnice odrzivog razvoja su druitvo, okoli§ i

gospodarstvo. Drustvo se odnosi na poticanje kulturoloske raznolikosti i ocuvanje kulturne bastine, postizanje
ravnopravnosti svih ¢lanova drustva. Okoli§ podrazumijeva razvoj strategija i planova za ocuvanje okoliSa, dok
gospodarstvo treba omogucéiti  porast blagostanja ljudi, odrzavanje stabilnosti cijena, usStedu troskova i
ekonomsku efikasnost (24. 3. 2021)

? https://lora.bioteka.hr/sto-je-odrzivi-razvoj/ (24. 3. 2021)


http://lora.bioteka.hr/sto-je-odrzivi-razvoj/
https://lora.bioteka.hr/sto-je-odrzivi-razvoj/

Vazno je naglasiti kako ne postoji samo jedan odrzivi razvoj i samo jedna odrziva
buduénost, nego se tu javljaju razli¢iti scenariji s razli¢itim meduodnosima. Moze se rec¢i da
buduénost moze biti manje ili viSe odrziva, dok kvaliteta zivota moze biti ¢ak i niza nego danas
te na temelju toga bitno je shvatiti kako odrzivi razvoj nije samo jedan scenarij koji moze biti
pozitivan ili negativan, nego predstavlja fleksibilan proces ¢ije karakteristike zavise od odnosa
medu kvalitetom okoliSa, porasta stanovnistva, tipa ekonomije s obzirom na nacin ponasanja
prema prirodnim resursima i slicno. Prema navedenome moze se zakljuciti kako danas odrzivi
razvoj je bitan u mnogim podrucjima zivota te u interesu ima ispunjavanje razlicitih ciljeva kao
Sto su sprec¢avanje narusavanja zivotnog standarda ljudi i u buduénosti, a najbitnije za izdvojiti
je da odrzivi razvoj ovisi o samom ¢ovjeku, njihovom odnosu prema okolisu i zapravo covjek
je taj koji raspolaze moguénostima i koji odlucuje kako ¢e postupati u odnosu prema prirodi,

iskoriStavanju prirodnih resursa i slicno (Lay, 1993).
2.1. Nastanak koncepta odrZivog razvoja

Razan niz gospodarskih kretanja prethodio je nastanku koncepta odrzivog razvitka. Od
1972. godine organizirale su se mnogobrojne svjetske konferencije s Ujedinjenim narodima iz
kojih je proizaslo niz ciljeva i mjera ¢ija je zadaca ostvarivanje sinergije ekonomskog,
drustvenog 1 okoliSnog ucinka (Herceg, 2013). 1972. godine u Stockholmu odrzala se
Konferencija Ujedinjenih naroda pod nazivom Stockholmska konferencija. U samu srZ stavlja
nuznost povecanja covjekove osvijeStenosti o neophodnoj teznji odrZavanja i zastite okolisa.
Na Konferenciji je donesena Stockholmska deklaracija o bioloSkoj raznolikosti koja obuhvaca
dvadeset Sest pravila odrzavanja i poboljSanja ekosustava te pri tome je izveden sastavni dio
odrzivog razvoja.> Osamdesetih godina po prvi puta je opazena ,,Ozonska rupa®, a navedeni su
glavni uzroc¢nici njezinog stvaranja, a to su biokemijski-sintetski sustavi i na temelju toga
nastala je Becka deklaracija o o¢uvanju ozona i Montrealski sporazum o supstancama koje
opterecuju ozone, koja je donesena 1985. godine u Bedu (Crnjar, 2002). 1983. godine od strane
Ujedinjenih naroda formirana je Svjetska komisija za okoli§ 1 razvoj, nazivom Brundtlandina
komisija. Koncept odrzivog razvoja po prvi puta se definira u izvjesStaju, nazivom ,,NaSa
zajednicka buducnost”. Glavni razlog osnivanja komisije je istraZivanje ubrzane pojacane
preobrazbe ljudskog i prirodnog okolisa te negativni uginci na ekonomski i drustveni razvoj.*

Izvjestaj ,,Nasa zajednicka buducnost® smatra se jednim od najznacajnijih dokumenta u

3 UNEP: https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug-4925/medjunarodna-suradnja/unep-program-
ujedinjenih-naroda-za-okolis/1134 (24. 3. 2021)
* https://dop.hr/komisija-gro-harlem-brundtland/ (24. 3. 2021)
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https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug-4925/medjunarodna-suradnja/unep-program-ujedinjenih-naroda-za-okolis/1134%20(24
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povijesti razvoja koncepta odrzivog razvoja te navedeni razvoj je definiran kao razvoj koji
upoznaje potrebe danasnjih generacija bez ikakvih Stetnih utjecaja na buducée generacije da
susretnu vlastite potrebe. Naime, s obzirom na sve Sto je navedeno u izvjeStaju ,,NaSe
zajednicke buducnosti ostaje pitanje kakav je odnos odrzivog razvoja i dimenzija odrzivosti
prema odgoju i obrazovanju jer navedeni ¢imbenici predstavljaju temeljne nositelje odrzivog
razvoja. Koliko je zapravo bitno obrazovanje i odgoj prema odrzivom razvoju pokazuje velika
svjetska konferencija koja je odrzana u Rio de Janeiru. Upravo na navedenoj konferenciji je
donesen jedan od najvaznijih izvjestaja, imenom Agenda 21. Agenda 21 oznacava koncept za
odrziv razvoj na regionalnom nivou za koji su se slozile sve zemlje ¢lanice primjenjivati.
Primjenom izvjesStaja stvorilo se puno akcijskih pothvata i programa te djelovanja unutar
koncepcije odrZivog razvoja (Samuelsson, 2013). Izvjestaj ,,NaSa zajedniC¢ka buducnost®
doprinijela je nastanku prvog Summita o Zemlji, 1992. godine u Rio de Janeiru, u Brazilu.
Odrzavanjem Konferencije Ujedinjenih naroda izrecene su sljedece konvencije: Deklaracija o
okolisu i razvoju, Konvencija o bioloskoj raznolikosti, Pravno neobavezajuéa izjava o nacelima
Sumarstva, Okvirna konvencija o klimatskim promjenama, Program za 21. stoljece (Blewitt,
2017). Naime, izvjestaj ,,NaSa zajednicka buduc¢nost™ je predlagao da ovlasti vlade nastoje
zajednickim snagama analizirati opcije da se umanje Stetni ucinci Covjekovih utjecaja na
prirodu tako da se oCuva za nadolazece generacije 1 prema tome je izvjeSc¢e doprinijelo prvom
Summitu o Zemlji. Bitno je naglasiti kako odrzivi razvoj se promatra na¢inom pomocu kojeg se
ispunjavaju potrebe dosadaSnjih i buduc¢ih naraStaja, a vazno je kod provodenja raznih
aktivnosti 1 odlu¢ivanja u organizacijama da treba uzimati u obzir ekonomske i1 druStvene

&imbenike i ostale koji su vezani za zastitu okoliga.’
2.2. Karakteristike koncepta odrZivog razvoja

,Pojam odrzivog razvoja obuhvaca ekonomsku uspjesnost i drustvenu odgovornost, uz
istovremenu zastitu prirodnih i ljudskih resursa. Polaze¢i od najraSirenije definicije Lestera
Browna, konstatira se da postoje tri vazna elementa u koncepciji odrzivog razvoja* (Drljaca,
2012:6). Elementi se mogu povezati s karakteristikama koja se odnose na sljedece elemente:

e Koncept razvoja — nema jedanko znacenje kao 1 ekonomski rast, u planu se naglasava
vaznost strukturnog modela
e Koncept potreba — naglaSava se vaznost podjele temeljnih izvora za postizanje

kakvoce zivota

> https://dop.hr/komisija-gro-harlem-brundtland/ (28. 3. 2021)
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e Koncept buduéih narastaja — naglasava se sama srz odrzivog razvoja(Crnjar, 2002).
U koncepciji odrzivog razvoja bitno je razlikovati slabu, umjerenu i jaku odrzivost. Slaba
odrzivost zasniva se na tome da su okoli§ i njegova dobra samo jedan oblik kapitala, dok
odrzivi razvoj zasniva se na medusobnij razmjeni okoliSnog i ekonomskog kapitala. Kasnije
se sve navedene odrzivosti pocinju smatrati jednako vaznima, ali prednost se daje
ekonomskom rastu kao najvaznijem cilju iz tog razloga jer se vjeruje da ¢e tehnicki napredak i
razvoj razviti uvjete za ispunjavanje ljudskih potreba. Svaka od navedenih odrzivosti je
specifi¢na na svoj nacin i njome se zZele zadovoljiti potrebe svih, bez ugrozavanja ostalih.

Karakteristike su brojne, a tablica 1 prikazuje osnovne razlike izmedu navedenih odrzivosti.’

Tablica 1. Razlike izmedu odrzZivosti

SLABA ODRZIVOST

UMJERENA ODRZIVOST

JAKA ODRZIVOST

naru$avanje postojeceg stanja

okolisa

zaStita okolisa kao preduvjet

gospodarskome razvoju

izmjene u drustvu i stav ljudi ka

okolisu

dodatna naknada

vaznost i o¢uvanje prirodnih

ulaganje u ekoloski sustav

resursa

Izvor: prilagodeno prema Drljaca, M. (2012): Koncept odrzivog razvoja i sustav upravijanja, str.7

Naime, nadovezujuci se na razlike izmedu odrzivosti, glavnu ulogu ima odrZivi razvoj
koji zahtijeva ravnoteZu i nacine kako bi se sprijecilo sve §to moZe ugroziti budu¢nost i s toga
gledista strategija odrzivog razvoja iziskuje:

e zaftita prirodnih resursa
e jednakost u podjeli resursa i bogatstva
e donosenje i uporaba dodatnih tehnologija
e razlika izmedu modela rasta 1 modela razvitka
e odstupanje od djelatnosti koje bi uspjele narusiti potencijale u buduc¢nosti
e priznavanje odrzivog razvitka kao znanstvenog pristupa (Drljaca, 2012).
Prema prethodno navedenim elementima S§to koncepcija odrzvog razvoja zahtijeva, moze se

re¢i kako odrzivi razvoj predstavlja proces u ulozi drzave i gospodarstva. S jedne strane

S https://dop.hr/odrzivi-razvoj/ (27. 3. 2021)
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govori o odnosu covjeka i prirode, dok s druge strane moZze se promatrati kao nerealistian i tu
dolazi do elementa gdje se odrzivi razvoj treba prihvatiti kao filozofski pristup (Cifri¢, 2001).
»Imajuc¢i na umu sve $to se posljednja dva- tri desetlje¢a u smjeru pogorsanja kvalitete okoliSa
1 biosfere zbiva u suvremenom svijetu, moglo bi se reci da je koncept odrzivog razvoja ona
solucija u koju ljudski um polaze nade, s tim da se istovremeno nastavljaju one prakse koje
povecavaju neodrzivost® (Lay, 1993:378). Osim toga, odrzivi razvoj ima niz karakteristika, a
jedna od njih je da se temelji na uvjerenju da je moguce posti¢i socijalni i ekonomski razvoj
bez daljne Stete za okolis, da nastoji poboljsati kvalitetu zivota ljudi, promicanje akcija koje
promicu odrzivi razvoj, umjereno koristenje neobnovljivih izvora i slicno. Temeljni stupovi
odrzivog razvoja su ekonomski, ekologki, socijalni.” Ekonomski stup odrzivog razvoja treba
pomo¢i pri odrZzavanju stabilnosti cijena, zaposlenja uz usStedu troskova i treba pomo¢i pri
porastu blagostanja ljudi. Moze se re¢i kako je gospodarstvo alat za postizanje odrzivog
razvoja. Ekoloski stup sluzi za smanjivanje zagadenja okoliSa, brigu o prirodnim resursima i
zaStitu prirode tj. ekoloski stup se definira kao temelj odrzivog razvoja. Socijalni stup odnosi
se na postivanje kulturne raznolikosti i ocuvanje kulturne baStine te ravnopravnosti svih
drustava.® Prema navedenome moglo bi se re¢i kako navedeni stupovi se isprepliéu u
konceptu odrzivog razvoja i isto tako se razlikuju. Ekonomski stup se jo§ definira kao
postizanje rasta, djelotvornosti 1 pravedne raspodjele bogatstva, socijalni podrazumijeva
prisustvovanje u provodenju odluka, ostvarivanje drustvenog statusa i slicno, dok ekoloski

stup postuje razliCite ekosustave 1 zastitu prirodnih resursa (De Villa, Stubbs, Sumpor, 2009).
2.3. Aktivnosti na primjeni koncepta odrzivog razvoja u Republici Hrvatskoj i EU

»Neovisno o Cinjenici da je povecanje profita iz razdoblja u razdoblje jedan od
temeljnih postulata koncepta neoliberalnog kapitalizma, na globalnoj, regionalnoj i
nacionalnim razinama, koncept odrzivog razvoja nastoji se ugraditi u dokumentacijsku
infrastrukturu i institucionalne okvire* (Drljaca, 2012:7). U rujnu 2015. godine u New Yorku
donesen je koncept za Odrzivi razvoj koji je ustanovljen alternativnim ciljevima odrzivog
razvoja (Agenda 30). Konceptom odrzivog razvoja namjerava se do 2030. godine odgovoriti
za sve medunarodne pothvate predanim angazmanom na suzbijanju neimastine i djelovanjem
gospodarskim, druStvenim 1 okoliSnim sastvanicama odrzivog razvitka (Bilas, Franc, Ostoji¢,
2017). Drugim rije¢ima, u srediSte se stavlja rjeSavanje najvaznijih izazova danas u njihovoj

medusobnoj povezanosti s gospodarskim, socijalnim, ekoloskim i politickim dimenzijama.

7 https://bs.warbletoncouncil.org/desarrollo-sustentable-4007 (27. 3. 2021)
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Agenda 2030 smatra se potencijalom za medunarodnu zajednicu koja svoj fokus usmjerava na
ljude, planet, mir i partnerstvo s nadom da drzava sukladno sa svojim moguénostima i
sposobnostima poduzme sve da ,nitko ne bude ostavljen po strani“. Provedbom Agende
jacaju se nacela vladavine, demokracije prava na regionalnoj i europskoj razini, dok s druge
strane snizavaju se simptomi specifiénih kriza, konflikata i ostalih prijetnji.” Naime, Agendom
2030 zeli se dovrsiti ono $to nije postignuto naro€ito u smislu ¢ovjekovih prava, jednakosti
spolova, osnazivanje Zena i1 mladih djevojaka. Provedbom programa Agende 2030 je
navedeno sedamnaest ciljeva koji su specifi¢ni iz razloga jer obuhvacaju klju¢na podrucja
poput siromastva, nejednakosti, ljudskih prava, zdravlja, prehrambene sigurnosti, rasta,
zapoSljavanja, upravljanja prirodnim resursima i slicno (Bilas, Franc, Ostoji¢, 2017), a iz
Tablice 2 moze se vidjeti prvih pet postavljenih ciljeva odrzivog razvoja koji su vrlo vazni jer
danas prevladava problem nejednakosti. Bitno je provesti navedene ciljeve jer sve vise djece
Zivi u siromastvu, svakome se treba pruziti kvalitetna socijalna usluga kako bi se sprijecilo
Sirenje nejednakosti. Svatko zasluzuje zdrastvenu zaStitu, obrazovanje te visokokvalitetnu

skrb za djecu.

Tablica 2. Osnovni ciljevi Agende 2030

CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA — AGENDA 2030

Suzbiti sve aspekte siromastva svagdje u svijetu

Suzbiti glad, doseci sigurnost hrane i kvalitetniju ishranu te poticati odrzivu poljoprivredu

Omoguciti zdrav zivot i poticati blagostanje za ljude svih narastaja

Omoguciti humano i primjereno kvalitetno obrazovanje te poticati prilike cjelozivotnog u¢enja za sve

Ste¢i rodnu ravnopravnost i ojacati sve zene i djevojéice

Izvor: prilagodeno prema Promijenimo nas svijet: Agenda 2030 za odrzivi razvoj, dostupno na

www.mvep.hr (28. 3. 2021)
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Ispravno shvacdanje sadrzaja i slozenosti principa odrzivog razvoja jedan je od temelja
za gospodarenje, pripremu i planiranje razvojne politike, realizaciju, nadziranje i na kraju
ocjenjivanje djelotvornosti i u¢inkovitosti. Tek kad postane razumljivo §to je bitno raditi,
mogu se 1 definirati duznosti u konceptu gospodarenja odrzivim razvojem (Villa, Stubs,
Sumpor, 2009). Kada je rije¢ o aktivnostima na primjeni koncepta odrzivog razvoja u EU,
prvih pet akcijskih programa zastite okoliSa odnose se na politicke teze, a Sesti program je
zajednicki donijelo predsjednistvo EU i1 Europski parlament. EU je uvazila model slabe
odrzivosti prema kojem je ustanovila da hoce odrzavati bolji standard zZivota i prema tome
nastoji unijeti bolji dostup ekosustavima i nastoji pripaziti na ucestala onecis¢enja okolisa
(Crnjar, 2002). ,,Hrvatska, bez obzira §to je bila izvan izravnih integracija s EU zbog svoga
poloZaja 1 odnosa s gospodarskim prostorom EU uredno je slijedila europske trendove u
razvoju politike okoliSa 1 opcenito u upravljanju okoliSem. Slijedom toga ona se 1
institucionalno razvijala veoma slicno europskim zemljama* (BeSker, 2015:134). Kada je
rije¢ o aktivnostima odrzivog razvoja u svijetu, naglaSava se o povelji UN-a u segmentu koja
se svodi na globalne dugorocne ciljeve i pravila. Neki od tih ciljeva i nacela su da se Zeli
uspostaviti regionalni mir 1 stabilnost, graditi partnerske odnose izmedu ljudi, postici
regionalnu suradnju u utvrdivanju regionalnih problema 1 biti srediSte za ostvarivanje ciljeva
(Drljaca, 2012). Primjerice, primjena odrzivog razvoja u organizacijama od osobitog je
znacenja ukoliko se tro$i malo kapaciteta za ostvarivanje potreba potrosaca i u kojem se sve
vise zagaduje priroda (Crnjar, 2002).

Zastita okoliSa nije samo zaStita Zivoga u nezivom prostoru, ve¢ obuhvaca jedno i
drugo. StoviSe, zastita okolifa odnosi se na stvaranje gospodarskih aktivnosti i uvjeta
Hrvatska mora prihvatiti ekoloSko moderniziranje kako bi se moglo provoditi ekologiziranje
te u skladu s time se oblikuju dugorocni ciljevi zastite. Odrzivi razvoj predstavlja dugorocni
zivotni cilj modernizacijskih promjena, a =zaStita okoliSa njthov vrijednosni kriterij.
Povezanost Hrvatske na razli¢itim podrucjima poput ekonomskog, obrazovnog i slicno, s
europskim drustvom, utjee na nacionalne strategije. Koncept odrZivog razvoja odrazava se
na Hrvatsku pa s toga je potrebno poznavanje globalnih razvojnih ciljeva i stanja u europskim
zemljama 1 sustavno pracenje promjena (Cifri¢, 2000). Temeljni ciljevi u zakonodavstvu i
integracijskim politikama EU su konkurentnost, kohezija 1 odrzivi razvoj. Definiranjem
odrzivog razvitka u uZem smislu naglasava se znacaj ekosustav u daljnjem razvoju, dok u
Sirem smislu, time se implicira prihvacanje triju aspekata razvoja: gospodarstva, drustva i

okolisa. Na temelju navedenoga je zapravo bitno naglasiti da gospodarstvo, socijalna okolina i
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priroda trebaju promatrati u smislu ravnopravnih sastavnica odrzivog razvoja te najbitnije je
upravljati ekonomskim razvojem u skladu s drustvenim potrebama i dugotrajnom zasStitom
prirodnih resursa te zadovoljavanjem Zelja i zivotnih potreba dosadasnjih narastaja, ali bez

narusavanja potreba buducih narastaja (Kordej- De Villa, Stubbs, Sumpor, 2009).
3. EKOLOSKA POLITIKA EU

Politika zastite okolisa odnosi se na upravljanje okoliSem koja obuhvaca sprijeCavanje
Sirenja negativnih utjecaja na okolis, iskoriStavanje prirodnih resursa iz okolisa i sli¢no. Danas
covjekov utjecaj na okoli§ je sve veci i upravo zbog nesvjesnosti djelovanja Covjeka na
prirodu ostavlja mnoge posljedice te iz tog razloga se stvorila potreba za razvitkom politike
zaitite okolia. Sto se ti¢e Europske unije, ona ima najvise standarde za zastitu okolia koja
omogucava zatitu i1 Cuvanje zdravlja i1 kvalitete Zivljenja stanovnika u Europskoj uniji
(Horvat, 2016). ,,Osim Europske komisije, vazne institucije uklju¢ene u upravljanje procesom
politike okolisa su Europsko vije¢e, Europski sud pravde i Europska agencija za okolis*
(Blagojevi¢, 2019:18). Isto tako, Europska unija naglaSava vaznost gospodarskog razvoja i
kakvoce ekosustava razvijeniji zemalja te analizira ekoloSku osvijeStenost ucinaka u
usporedbi s drugim drZzavama. Naime, mozZe se re¢i da svi programi 1 ciljevi EU su 1 za
ocekivati zbog posljedica globalizacije svjetskog trziSta i1 cCinjenice da za ekolosku
osvijeStenost moraju odgovarati svi sudionici njezinog stvaranja. Glavni ¢imbenici koji su
zapravo utjecali na razvitak politike zaStite okoliSa EU su pretpostavke koje se odnose na
prekograni¢na zagadenja 1 razvijanje ucinkovitog 1 odrzivog gospodarskog rasta. Prema
navedenome moze se istaknuti kako sam razvoj politike zaStite okoliSa je pridonio vecoj
ucinkovitosti proizvodnje, smanjenju oneciS¢enja okoliSa i ispravnijoj uporabi prirodnih
izvora (Besker, 2005).

S obzirom kako se razvijala politika zaStite okoliSa EU tako je doSlo i do smanjenja
oneciS¢enja okoliSa 1 prema navedenome toga moze se zakljuCiti kako je dosSlo do
unaprijedenja u nekim podrucjima, ali dalje se javlja i ostaje odreden broj ekoloskih problema
koji se ne mijenja kao primjerice to §to u ve¢im gradovima dolazi do oneciS¢enja zraka poput
smoga koji je 1 danas velik problem, zatim odbacivanje Stetnih kemikalija u okolis 1 sli¢no. U
danasnjem svijetu buka i1 razna oneciS¢enja koja nastaju moze se prepisati 1 automobilskom
prometu koji se samo pogorSavaju pa temeljem toga nastali su akcijski programi uvodenja
zadtitnih mjera zastite okolisa (Crnjar, 2002). Principi ouvanja prirode Europske unije

svrstavaju se kao vodeci u cijelome svijetu. Strategijom zaStite i ocuvanja prirode pospjesSuju



se prirodni resursi EU, zaStita okoline te cuvanje cjelokupnog dobrostanja stanovnistva i
kvalitete ljudskog zivljenja EU-a (Blagojevi¢, 2019:18). Realizacija strategije zastite okolisa i
politike odrzivog razvoja obuhvaca temeljne postupke: pravno iznoSenje pravilnika u
regionalne formalne sustave pojedinacnih zemalja Clanica i1 realnu uporabu pravilnika
ocuvanja prirode. Njihova jednostavna uporaba zavisi prema uslovima u sklopu svake drzave
¢lanice. Drzave se susre¢u na razne nacine s primjenom politike zastite okoliSa, a to najvise
ovisi o gospodarskom i ekonomskom razvoju te ljudskim potencijalima koji se bave temama

ocuvanja okolisa (Smolci¢ Jurdana 1 Korosec, 2013).
3.1. Akcijski programi zastite okoliSa EU

Problemi zagadenja prirode koji su se pojavili na nivou EU pokusali su se srediti
usvajanjem i implementacijom veceg broja akcijskih programa za okoli§ te tako je doslo do
nastanka sedam akcijskih programa za zastitu okolisa (Kordej De Villa, 2003). Isto tako jedan
od vaznih instrumenata je program LIFE koji je osnovan 1992. godine sastavljen od Europske
komisije koji ujedno oznaCava ekonomski instrument Europske unije kojemu je cilj
sufinanciranje projekta koji u srediSte stavlja naglasak na ocuvanje prirode i klimatske
promjene. Samom realizacijom programa potice se odrZivi razvitak, uspjesnije o€uvanje zastite
okoliSa te smanjenje u€inaka klimatskih i prirodnih nepogoda. Vise od 28 godina, projekti koji
su vezani uz ocuvanje prirode, Europska unija cijelo vrijeme zapocinje sa subvencioniranjem
projekata s aspekta ocuvanja prirode 1 prirodnih resursa, a proracun LIFE-a ve¢i je nego dosada
(Djogas, 2020). Prikaz akcijskih programa koji su uspostavljeni od 1973. do 2020. godine u

Europskoj uniji opisan je u Tablici 3.

Tablica 3. Prikaz akcijskih programa Europske unije

Prvi akcijski program (1973-1976)

Svi negativni i Stetni utjecaji trebaju se kontrolirati i nau¢no uvrditi,a razvojni potencijal treba biti
kompaktibilan s okoli$nim odrzivim zahtijevima: upotreba temeljnih pravila o emisijama i utvrdivanje

sustava kvalitete

Drugi akcijski program (1977-1981)

Nastavak je prvog programa,odnosi se na propise za razli¢ita podrucja okolisa (zrak, voda, tlo)

Tre¢i akcijski program (1983-1986)

Navedeni program je obiljezio prvo zvani¢no opredjeljenje Europske zajednice za implementaciju

ekonomskih i drustvenih smjernica u temeljnu strategiju zastite prirode. IstiCe vaznost elemenata
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dogovorenog razvoja i potrebu izrade studija ucinka na okoli§ prije pocetka obnove gospodarskog ili
tehnickog objekta. Ocekuje se slabljenje emisije Stetnih staklenickih plinova u industrijskim

pogonima.

Cetvrti akcijski program (1987-1992)

Program predstavlja suvremeni princip promisljanja i novi prilaz zastiti okoliSa. Pruzanje financijske
pomoc¢i za ekolosko bezopasno djelovanje i istodobno pokrece alat za ekolosku primjenu. Iskazuju se
visoki kriteriji o¢uvanja okoliSa, a industrijske grane koje ne izvrSavaju te kriterije, ne¢e moci

funkcionirati u sredistu organizacije. IzraZenost ciljeva u industriji, prometu i energetici.

Peti akcijski program (1993-2000)

Program je usredotoCen najve¢im dijelom na sredivanju svjetskih problema, poput demografskih

promjena, erozije tla, padalina, efekt staklenika itd. Programom se htjelo efikasno izvrsiti nacelo

v e

Sesti akcijski program (2002-2012)

Programom se namjeravala pokrenuti Europska strategija; preporucuju se vazni kljucni zadaci
strategijskog usmjerenja: unaprijedenje realizacije dosadas$njeg zakonodavstva, uvrstiti bitne skupine
koje se bave sredivanjem strategija oCuvanja prirode u stvaranju ostalih strategija, uspjesna

komunikacija socijalnih skupina, jaanje i motiviranje stanovnika, poticanje efektivne politike.

Sedmi akcijski program (2012-2020)

Program definira sljedece temeljne ciljeve: oCuvati, odrzati i povisiti prirodne resurse Europske unije,
preobraziti Europsku uniju u razvojno, efikasno, ekolosko i produktivno poduzetnistvos minimalnom
granicom emisije CO2, $tititi stanovnisStvo Europske unije od utjecaja rizika za njihovo blagostanje i
zajedniStvo uskladenih s prirodom, pojacati dobrobiti okruzenja Europske unije u sredistu ekosustava
boljom realizacijom, popraviti osnovanost strategije Europske unije u srediStu prirode na
pokazateljima i iskustvu, pruziti investiranje u strategiju okoli$a i gospodarsku strategiju te sredivanje
prate¢ih troSkova spojenih s prirodom, potaknuti osvijeStenost pitanja u interakciji s prirodom i
sukladnost strategija, unaprijediti stabilnost gradova u sredistu Europske unije, poticati efikasnost

Europske unije u utvrdivanju svjetskih zadataka isprepletanih s okolisem i klimom.

Izvor: prilagodeno prema Smolci¢ Jurdana D., KoroSec,M. (2013). Politika zastite okolisa - integralni

dio koncepta Europske unije, str.612.

Prvi program akcije za zaStitu okoliSa je nastao 1973.-1977. godine. Nacelo
,onecis¢ivac placa® pocinje biti srediSte pokretanja Citave ypolitike zastite okoliSa. Kako bi se
proveo taj program, potrebno je bilo usvojiti kriterije za okoli§, proizvode i1 proizvodne
postupke 1 brojne kategorije naknada radi promicanja zagadivaca za poduzimanje raznih mjera

kako bi se na taj nacin smanjili vlastiti troskovi. Drugim rijecima, prvi akcijski program
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temeljio se na smanjenju negativnih posljedica na okoli$, ocuvanju prirodnih resursa, ekoloskoj
ravnoteZi i bioloskoj raznolikosti (Crnjar, 2002).

1977. godine za razdoblje 1977-1981. EZ (Europska zajednica) je donijela drugi
akcijski program za zastitu okoliSa. Primjenom prvog i drugog akcijskog programa doslo je do
pojave integriranja pojedinacnih politika zastite okoliSa kojom se Zeljelo smanjiti emisija
opasnih kemikalija u okoli$ i slicno tome. Moze se re¢i da drugi program je bio namijenjen za
rijeSavanje problema odnosno, proSiren je na prvi program (Blagojevi¢, 2019).

Tre¢i akcijski program svodi se na period od 1983. do 1986. godine. Predstavlja
globalnu strategiju koja potjeCe od rjeSavanja nesporazuma ocCuvanja okoliSa i razumne
upotrebe resursa i ekosustava (Crnjar, 2002). ,,Taj program je prebacio naglasak s kontrole
zagadenja na zaStitu od zagadenja 1 potice uvodenje novih Cistih tehnologija. On takoder
predlaze uskladivanje politika zaStite okoliSa s ostalim politikama zajednice” (Blagojevic,
2019:19). Pojavom treceg akcijskog programa koji je bio donesen 1983. godine, ve¢ se vidio
napredak u pristupu zastite okoliSa. Treéi program u srediSte stavlja odrednicu koja iziskuje
ekonomske 1 socijalne promjene kako bi samim time doSlo do smanjenja nastanka ekoloSkih
problema. Resursi okoliSa mogu se definirati kao temelj buduceg razvoja. Glavni ¢imbenici
gospodarske strategije postaju ekoloski kriteriji gdje se postavljaju standardi zastite okoliSa, a
politika zaStite okoliSa integrira se sa ostalim politikama poput energetske, transportne politike
i slicno (Androcec, 2017). ,,U sklopu Cetvrtog programa zastite okoliSa Zajednica je posebnu
pozornost posvetila razradi metoda utvrdivanja Steta 1 na¢inu uspostavljanja nadzora i pracenja.
Osim toga, financiranje ekoloskih projekata, u kojem sudjeluje 1 Svjetska banka, usmjereno je 1
na posebno zasticena podrucja Sredozemlja, Sto moze imati odredenog odraza i na Hrvatsku*
(Crnjar, 2002:301).

Cetvrti program predstavlja period od 1987. do 1992. godine. Naime, program donosi
novi pristup okoliSu gdje primarni cilj Europske unije je povezivanje ekoloSke politike s
ostalim politikama. Europska agencija za okoli§ se utemeljuje 1 zapocinje provodenjem zelenih
poduhvata pocevsi od Europske investicijske banke (Blagojevi¢, 2019). Osim navedenoga,
bitno je naglasiti kako sve veca pojava problema okoliSa je uvjerila Europsku komisiju kako
uspostava strogih standarda viSe nije opcije, nego je neophodna te zapravo Cetvrti program
temelji se na strategiji odrzivog razvoja (Androcec, 2017).

Peti program je donesen u razdoblju od 1993. do 2000. godine te se nadovezuje na
Cetvrti program u smislu da se temelji na strategiji odrzivog razvoja. Ovaj program je bio
okrenut buduénosti i stabilnoj i dugoro¢noj odrzivosti. Kako je ve¢ poznato da u prijasnjim

vremenima su osmiSljeni 1 stvoreni ekoloski standardi, tehnoloSki postupci i racionalno
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koriStenje resursa, ovaj program prvenstveno je usmjeren na rjeSavanje globalnih problema
poput klimatskih promjena, ozonskih rupa i sli¢no (Crnjar, 2002).

Sesti akcijski program (2002-2012) naziva se ,,Okoli§ 2010: Nasa buduénost, Na§
izbor* kojim se definiraju ekoloski ciljevi za narednih deset godina. Program se odnosi na
uspostavljanju socijalne odgovornosti poslovnog okruzenja gdje poduzece nije usredotoceno
isklju¢ivo prema ostvarivanju prihoda, ve¢ na zaposlene, druStvo i1 zajednicu s ciljem
poboljsanja kvalitete zivota. Naime, danas je druStveno odgovorno ponasanje vazno za svaku
organizaciju da bi na taj naCin postigle povoljan efekat na zajednicu i prirodu. Navedeni
program bazira se na sedam strategija, a to su zagadenje zraka, onemogucavanje stvaranja i
ponovne upotrebe otpada, cuvanje biljnog svijeta, oCuvanje tla, prihvatljiva primjena
konzervansa i odrziva primjena izvora energije i zaStita prirodnih bogatstva. Navedene
strategije svode se na oblikovanje strategije zaStite okoliSa Europske unije 1 osiguravanje
ocuvanja prirode stategije odrzivog razvoja (Blagojevi¢, 2019).

»Sedmi akcijski program za okoli§ za razdoblje do 2020. godine donijet je u skladu s
Ugovorom iz Lisabona te je usmjeren na ostvarivanje ciljeva strategije Europa 2020, gdje se
dio ciljeva odnosi na klimatske promjene* (Androcec, 2017:23). Mnoge drZzave clanice su
preuzele ovaj program kao temelj za izgradnju vlastite strategije politike. Navedeni program je
pridonio dobrim rezultatima u pruZanju brzih 1 boljih smjernica u politici zastite okoliSa. Isto
tako, poviSena je efikasnost 1 uspjesnost srediStu okoliSa. Na temelju navedenih svih sedam
akcijskih programa Europske unije moze se zakljuciti kako programi sluZe kao strategije kojom
se provodi Europska unija 1 njime su definirani najvazniji ciljevi zastite okoliSa 1 mjere
potrebne za ostvarivanje te se treba naglasiti kako Europska unija ima jasnu svijest o potrebi

djelovanja na globalnoj razini (Blagojevi¢, 2019).
3.2. Europska agencija za okoli$

Europska agencija za okolis je formirana 1990. godine i predstavlja agenciju Europske
unije €iji je glavni zadatak pruziti informacije o okoliSu 1 informacije koje se odnose na
razvoj, usvajanje, realizaciju 1 procjenu politike zaStite okoliSa, kao 1 §iroj zajednici. Svrha
istrazivanja ove Europske agencije za okoli§ je ta $to agencija analizira sve podatke, dokaze,
utjecaje 1 uzroke posljedica u okoliSu kako bi mogla otkriti i osmisliti rjeSenja i tako
pridonosi politici EU za ocuvanje okoliSa. Osim toga, pomaze drzavama cClanicama u
donesenju bitnih odluka o unaprjedenju okolisa te uskladivanju informacija o okoliSu. Kako

bi se postiglo uc¢inkovitije upravljanje zastite okoliSa 1 prirodnih resursa, dolazi do razvijanja i
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primjene raznih instrumenata zastite okoliSa. Osim navedenoga, agencija prikuplja podatke
nacionalne vaznosti koje sluze za provedbu europskih prikupljenih rezultata te izgraduje i
ocituje indikatore 1 priopéenja o zbivanju okoliSa. Agenciju obuhvaca 33 zemlje Clanice, dok
sa Sest zemalja postize dobre odnose. Moze se reci kako cilj Agencije je pruzanje pomo¢i i
zemljama clanicama u provodenju vaznih odredba o unaprjedenju okolisa, pitanja vezana za
zastitu okoliSa i to sve sa svrhom uskladivanja informacija o okolisu (Blagojevi¢, 2019).
Vizija agencije do 2030. godine je postizanje odrzivosti u Europi na temelju
pouzdanih informacija i saznanja za donosenje objektivnih odluka o prioritetima i rjeSenjima
u skladu s ambicioznim ciljevima iz europskih politika. Na temelju navedenoga moze se
zakljuciti kako Europska agencija Zeli pridonijeti novom i boljem razvoju odrzivosti, nastaviti
razvijati 1 podupirati okoli§ i resurse te jacati doprinos na temelju svojih politika i mjera.
Najvazniji zadatak agencije je upravo rad vezan za okoli§ i klimu te kako bi se osigurala
odrziva buduénost Europska agencija za okoli§ ima za razdoblje od 2021-2030 godine ima u
vidu ostvarivanje sljedecih ciljeva:
zaustavljanje gubitka bioraznolikosti i obnavljanje ekosustava
postizanje nulte neto stope emisija staklenickih plinova 2050. i klimatske otpornosti
ispunjenje cilja nulte stope zagadenja za netoksi¢ni okoli§

ostvarenje resursne ucinkovitosti u kruznom gospodarstvu

NN

uvritavanje odrzivosti u sve politike EU."
3.3. Zastita prirode

Danas ljudsko djelovanje ima sve veci utjecaj na posljedice prirode i okoliSa s velikim
utjecajem na ekosustav, klimu, floru 1 opcenito na ljudsko zdravlje 1 dinamiku Zzivota te takav
proces se i dalje nastavlja. Strategija oCuvanja okoliSa Europske unije u izravnoj je vezi s
najvaznijim internacionalnim deklaracijama o o¢uvanju okolisa, a to su:

» Deklaracija o bioloskoj raznolikosti

» Ramsarska deklaracija (Deklaracija o mo¢varama)

» Deklaracija o svjetskoj trgovini oSte¢enih tipova divljih zivotinja i1 biljaka

(Blagojevi¢, 2019).
Prethodno navedene konvencije stvaraju sastavni dio Strategije zaStite bioloske raznolikosti
Europske unije do 2020. godine. Primarni zadatak je sprijeciti pad ekoloske osebujnosti u

¢itavom svijetu. Kako bi provela te ciljeve, Europska unija ima nekoliko instrumenata na

10 https://www.eea.europa.eu/hr/publications/eea-i-eionet-strategija-za (2.5. 2021)
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raspolaganju, a to su Citava srediSta zasStite okoliSa i oCuvanja ekosustava, ekoloSka mreza
NATURA 2000, brojna istrazivanja i podaci, restrikcije ocuvanja raznih prirodnih stanista i
razvijanje ekoloSkih elemenata stimuliranja gospodarskog napretka poput zelene
infrastrukture. Zelena infrastruktura omogucuje rjeSenja za okoliSne, socijalne 1 ekonomske
probleme. Osim toga, temelji se na razumijevanju dobrobiti koje pruza priroda ljudima i
ulaganja koja odrzavaju te pogodnosti. Isto tako, infrastruktura moze pruziti vise funkcija u
istom podrucju kao na primjer, okoliSne funkcije koje se odnose na ocCuvanje bioloske
raznolikosti, druStvene funkcije poput zelenih povrsina i gospodarske funkcije poput stvaranja
radnih mjesta.’ Jedan od temelja koji je nastao je Natura 2000 koja predstavlja ekologku
mrezu Ciji je osnovni zadatak jamciti dugotrajnu odrzivost najznacajnijih i najugrozenijih
tipova 1 okruZzenja. Mreza se temelji na osnovnim podruc¢jima — jedinstvena podrucja odrzanja
koje su zemlje ¢lanice duzne utvrditi osnovom Direktive o staniStima te okruZzenje specifi¢nog
oc¢uvanja kojom se odreduju osnovom Direktive o pticama. Drzave ¢lanice imaju puno
obaveza, a jedna od obaveza je da trebaju pokrenuti sve smjernice koje su potrebne za
ocuvanje populacije vrsta divljih ptica na nivou koji paSe prirodnim, stru¢nim 1 kulturoloskim
zahtjevima te su obvezne provoditi nuZzne smjernice za zaStitu, odrZavanje ili ponovnu
izgradnju potrebne raznovrsnosti i veli¢ine staniSta za sve tipove divljih ptica (Ofak, 2016).
Prema navedenome, treba istaknuti kako postoji novi razvojni koncept koji se temelji na
konceptima odrzivog razvoja i zelene ekonomije, a to je bioekonomija koja ukljucuje
proizvodnju alternativnih prirodnih tokova i njihovu transformaciju u hranu, ekoproizvode i
energiju. Prvi Globalni summit bioekonomije je odrzan u Berlinu 2015. godine gdje je
odluc¢eno kako bioekonomija ¢e prvenstveno doprinijeti ekoloSkom rastu, zadacima odrzZivog
rasta 1 ublazavanju klimatskih izmjena, te da je Europska unija nositelj energije ovakvog
aktualnog koncepta. U svemu tome, uloga Europske unije je da Zeli posti¢i ucinkovitu i
odrzivu ekonomiju, dugorocnu uporabu izvora ekoloskih resursa u industrijskim granama uz
istodobno odrzavanje ekosustava i ocuvanja prirodnih resursa i okoliSa (Blagojevi¢, 2019).
Uspkros tome, danas u okruzenju i dalje nastaju mnogi ekoloski problemi s kojima se treba
boriti, a Europska unija ima razli¢ite perspektive kada je rije¢ o zastiti okoliSa. Upravo zbog
tih problema, u Europi su izradena dva scenarija razvoja za buduc¢nost: Globe I. kao scenarij
buduceg razvoja koji zadrzava postojece ekonomske i ekoloske trendove danasnjeg razvoja i

Globe II. u ¢iji je scenarij ugradeno mnogo novih tehnoloskih, ekonomskih i ekoloskih

" https://www.eea.europa.eu/hr/articles/zelena-infrastruktura-bolji-zivot-uz (12.5. 2021)
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kriterija kako bi se mogli razviti novi nadini rada, razmisljanja i zivljenja te da bi se
stanovnicima omoguéila kvalitetnija i ugodnija buduénost (Crnjar, 2002).

Naime, nadovezuju¢i se po pitanju Nature 2000, treba istaknuti kako ona ne
upotrebljava regionalne sisteme ocuvanja okoliSa, ve¢ ih dopunjuje (Ofak, 2016). Treba
naglasiti kako nekolicina srediSta politike odrzivosti Europske unije se u vecoj mjeri
uskladuje sa §vedskom nacionalnom strategijom. Primjerice, Svedska ukazuje kako o¢uvanje
okolisa nije u protutezi sa zadatkom ostvarenja viSe stope profitabilnosti u gospodarstvu te
zapravo Svedska se isti¢e kao ekoloski najosvjestenija drzava u svijetu. Strategija ouvanja
prirode u Svedskoj je temelj odrzivog razvitka, a nove i napredne tehnologije zatite okolisa
doprinose gospodarskom porastu na brojne nacine (Smolci¢ Jurdana i KoroSec, 2013).
»Postupak uspostavljanja ekoloske mreZe dug je proces koji traje godinama. No to ne znaci da
zaStita podrucja, koja ¢e tek postati podrucja od interesa za Europsku uniju kad ih usvoji
Europska komisija, ne treba biti pruzena odmah ¢im je u Hrvatskoj stupila na snagu Uredba o
ekoloskoj mrezi. Naime, odredbe o o¢uvanju ekoloske mreze moraju se odnositi i na podrucja

koje drzava ¢lanica uvrsti na nacionalnu listu* (Ofak, 2016:645).
4. EKOLOSKA POLITIKA U HRVATSKOJ

,Prirodni okolis je klju¢ni dio gospodarskog i drustvenog kapitala i jedan od pokretaca
gospodarskog razvitka Republike Hrvatske, osobito imaju¢i u vidu znacaj turizma kao
gospodarske djelatnosti. Posljednjih se godina sustav zastite okoliSa u Republici Hrvatskoj
kontinuirano poboljsava. Medutim, kako bi se dosegli standardi 1 postigla odgovarajuca razina
usluga, kao 1 potpuna uskladenost s pravnom stecevinom EU* (Neki¢ 1 Krajnovi¢, 2014:44).
Naime, bitno je naglasiti kako o¢uvanje okoliSa predstavlja jednu od najvecih vrijednosti u
razvitku Hrvatske te s toga na podrucju zastite okoliSa Hrvatska je sudionik mnogih pravnih
instrumenata kao $to su konvencije, sporazumi, protokoli putem kojih ostvaruje medunarodnu
suradnju. Znatan broj europskih zemalja, pa tako 1 Hrvatska u srediStu o¢uvanja okoliSa ima
vertikalno 1 horizontalno zakonodavstvo, ¢ije uredbe nadziru ocuvanje okoliSa u ostalim

segmentima (Blagojevi¢, 2019).
4.1. Obiljezja politike zaStite okoliSa u Hrvatskoj

Konvencija o oCuvanju prirode u Republici Hrvatskoj naglasava kako je zemlja
ustrajna u obnovi institucionalnog sistema u skladu s internacionalnim ugovorima i sustavima

europske 1 svjetske organizacije koja ¢e jamciti stalnu, kontinuiranu i djelotvornu zastitu
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okolisa. Sklapanjem Sporazuma o stabilizaciji i priklju¢ivanju unutar Europske unije i
Republike Hrvatske, ocuvanje prirode je stekla u Hrvatskoj polozaj znacajne regionalne
politike. Osnovno polaziSte oCuvanja prirode odnosi se na smanjenje razaranja okolisa, s
namjenom poticanja odrzivog razvoja, koji je sukladan s projektima i strategijama Europske
unije (Androcec, 2017). Kada je rije¢ o Hrvatskoj, naglasak se stavlja da je to zemlja u
pogledu bioloske raznolikosti i prirode jedna od najbogatijih europskih zemalja. Medutim, s
druge strane najveca prepreka u Hrvatskoj je razaranje i manjak prirodnog okruzenja poput
ishoda poljoprivredne proizvodnje te velikih srediSta oranica i livada koja se mogu dovesti u
opasnost da se uniSte. Primjerice, raspolozivost vode u Hrvatskoj je zadovoljavajuca, ali
njihova geografska i vremenska raspodjela je nezadovoljavajuéa. Upravo te izmjene koje se
zbivaju u prirodi prouzrocene su prirodnim fenomenom, ali i u¢inkom ljudske djelatnosti i na
taj nain naruSavaju kvalitetu vode. Osim toga, obnovljivi izvori energije takoder nemaju
odredeni postotak u energetskoj strukturi, ruralni ucinci ugrozeni su od strane Stetnih u¢inaka
koji se primjenjuju u predjelu vruéih klimatskih izmjena, primjerice suSa i pozara. Prema
tome, hrvatska moderna srediSta i naselja su premalo izdrzljiva na klimatske izmjene i
katastrofe (Neki¢ 1 Krajnovi¢, 2014).
Deklaracijom o zastiti okoliSa odredeni su osnovni ciljevi politike zastite okoliSa u Hrvatskoj,
a odnose se na:
e kontinuirano odrzanje bioloSke raznovrsnosti prirodnih populacija 1 ekoloSke
odrZivosti
e promicanje spomenika kulturne tradicije i isplativosti ekoloSkog regionalnog blaga
e razumno upotrebljavati 1 upravljati ekoloSkim dobrima
e podupirati upotrebu obnovljivih izvora energije
e podupirati primjenu proizvoda i procesa korisnih za prirodu
e procijeniti, kontrolirati, onemoguciti, zaustavljati 1 uklanjati negativne ucinke na
okolis,
e osvijeStenost o potrebi ocuvanja prirode u edukativnom i razvojnom procesu
e izvijestiti Siru javnost o situaciji prirode i prisustvovanju u o¢uvanju prirode
e spojiti sistem 1 organizacije Cuvanje prirode Hrvatske s regionalnim normama i
organizacijama (Crnjar, 2002).
Navedenu deklaraciju je donio sabor Republike Hrvatske 1992. godine koja je u
skladu s europskim ugovorima 1 sistemima europske i svjetske zajednice te njima se

kompletno osigurava stalna, kontinuirana i djelotvorna zastita okoliSa. 2007. godine donesen
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je drugi Zakon o zastiti okoliSa pomocu kojeg se pruzila bolja i efikasnija zastita okoliSa, a
2013. godine taj je zakon usljed donoSenja razlicitih prava Europske unije vezanih za zastitu
okolisa u hrvatski formalni redoslijed promijenjen. Oc¢uvanjem prirode omogucuje se
saCuvanje okoliSa, ekosustava te razumna upotreba prirodnih resursa i energetskih izvora te
predstavlja najkvalitetniji pristup za prirodu u skladu uravnoteZenog Zivljenja i odrednice
odrzivog rasta (Androcec, 2017). Usporedujuci politiku drugih razvijenih zemalja, trebalo bi
se ugledati na njih te donijeti gospodarske zakone oCuvanja okolisa i1 u ekoloSku politiku
postaviti cijene, troskove i trziSte kako bi bile Sto prihvatljivije za ekonomske subjekte. S
obzirom na navedene ciljeve politike zastite okoliSa, moze se ocekivati da ¢e se zastitom
okoli3a i brze aktivirati ekonomski rast (Crnjar, 2002). Period poslije 2000. godine oznaden je
odrZzavanjem sredstava u ocuvanju okoliSa. Ministarstvo zastite zapocinje proces okoliSa i
prostornog uredenja sa svrhom zasStite okoliSa, dok zavrSetkom 2002. godine utemeljuje se
Agencija za zaStitu okoliSa te Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost. Ministarstvo
zastite okoliSa obuhvacéa uvjete za odrzivi razvoj te poslove na temelju ocuvanja okolisa i
njegovanje prirode u direktnoj vezi s politikom odrzivog razvoja RH. Hrvatska agencija za
okoli§ 1 prirodu obuhvaca izvrSavanje izvora kreditiranja, pripreme, realizacije i razvitka u
podrucju o€uvanja, koriStenja obnovljivih izvora energije s ciljem o€uvanja zastite okoliSa 1
prirodnih dobara kao osnovnih uvjeta odrzivog razvoja. Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost predstavlja odrediSte pribavljanja i investiranja proracunskih poticaja u koncepte
1 pothvate ocuvanja ekosustava, izvora energije i1 koristenja djelotvornosti obnovljivih izvora
resursa, a proracun kapitala upotrijebljava se za provodenje ocuvanja okoliSa 1 energetske
efikasnosti, a ponajvise se koriste za ocuvanje 1 bolji napredak razine zraka, kopna 1 tekuc¢ine
te otklanjanje nastanka klimatskih izmjena i1 ¢uvanje ozona, otklanjanje odlagaliSta smeca i
snizavanje stvaranja smeca i slicno (Blagojevi¢, 2019). Dakle, prema navedenome vidljivo je
kako strategija ocuvanja prirode u Hrvatskoj je kompatibilna sa strategijom oCuvanja prirode
Europske unije. Osim toga, Hrvatska treba biti u toku te stalno kontrolirati izmjene u
pravosudu Europske unije 1 primijeniti ih u vlastite pravilnike te suradivati prema poboljSanju
smjernica neophodnih za zastitu okoliSa i smanjenje zagadenja (Androcec, 2017). Jedan od
vaznijih regionalnih izvjestaja ocuvanja okolisa i odrzivog razvitka koji definira zadatke za
oCuvanje prirode i1 oznacava temeljni element realizacije strategije Cuvanja okoliSa u
Hrvatskoj je Plan zastite okoliSa Republike Hrvatske za period do 2020. godine. Plan se daje
za 2020. godinu i uskladen je sa Zakonom o zastiti okoli$a te s politikom odrzivog razvitka
Republike Hrvatske pomocu kojeg ¢e se nadomjestiti dosadasnji Nacionalni plan zaStite

okolisa iz 2002. godine. Vizija navedenog Plana je prvenstveno ocuvanje prirode koja ¢e
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ostalima osigurati normalan i ugodan zivot u odrzavanoj prirodi te s politikom koja olakSava

odrziv razvoj za sadasnje narastaje i narastaje koji tek dolaze (Djogas, 2020).
4.2. Analiza stanja zastite okoliSa u Hrvatskoj

Izvjesce o stanju okoliSa predstavlja temeljni izvjestaj oCuvanja okolisa u Hrvatskoj
pomocu kojeg se ocjenjuje ukupno stanje okoliSa drzave te se procijenjuje djelotvornost
poduzetih mjera zastite okoliSa za neki odredeni period. Izvjesce je vrlo vazan alat kojim se
drzava sluzi kako bi imala uvid u to¢no stanje okolisa tj. sadrzi prikaz postizanja zadataka
politike i koncepta, dokumenti o situaciji okoliSa u srediStu za koje se izvjeS¢e prihvaca,
dokumenti o u¢incima pojedina¢nih pothvata na okolis, prosudbu stanja, ocjenu djelotvornosti
provedenih mjera, dokumenti o kontroliranju stanja okoliSa i institucionalnome sistemu
upravljanja okoliSem te upotrebi financijskih sredstava za ocuvanje prirode, analiza upotrebe
izrade novih ili izmjena i dopuna postojecih dokumenata te drugi dokumenti od vaZznosti za
o¢uvanje prirode (Cizmié, 2014). ,,Zakonom o zaititi okolida definirana je obveza izrade
Izvjes¢a o stanju okolisa kojeg Vlada Republike Hrvatske svake cetiri godine podnosi

N3

Hrvatskome saboru, a u proceduru ga upucuje Ministarstvo zatite okoliSa* (Androcec,
2017:41). IzvjeSc¢e je sastavljeno prema koncepciji pritisak-stanje-odgovor i rasporedena je u
sljedece grupe:
1) stanje okoliSa koje se dijeli na cetiri temeljne komponente: atmosferu, pedosferu,
hidrosferu i1 biosferu te svaka od navedenih komponenta razradena je po obrascu stanje-
pritisci-odgovori drustva na stanje 1 pritiske
2) op¢i pritisci na prirodu koji su kategorizirani na osnovne komponente odabranih indikatora
pritisaka, a to su socijalni i ekonomski
3) komentari zajednice s pokrenutim mjerama zastite prirode koji predstavljaju temeljne
odgovore na pritiske i stanje okoliSa u skladu s time ih je u proteklom razdoblju izvrSavala
Republika Hrvatska'?

Naime, mozZe se reci kako analiza stanja okoliSa za svaku drzavu je vrlo vazna te uloga
izvjeStaja o stanju okolisa je vrlo bitna jer se pomocu izvjeStaja mogu uvidjeti problemi,
posljedice i §to bi trebalo mijenjati pa zakljuéno s time moze se smatrati kako okoli§ je

osnovni resurs svake drzave. Medutim, u danaSnje vrijeme teZe se procijenjuje vaznost

okolisa 1 sve vise dolazi do nastanka problema kao $to su kvaliteta zraka, vode i zbrinjavanja

2 http://www.haop.hr/ (13. 5. 2021)
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otpada s kojima se susre¢e i Hrvatska (Djogas, 2020). Osim toga, dolazi do pojave raznih
uzro¢nika koji utjecu na degradaciju okolisa te se dijele u dvije temeljne skupine:

e prirodni uzro¢nici

e antropogeni uzrocnici.
Prirodni uzrocnici su uglavnom uzrokovani preobrazbom zemlje, a antropogeni su izazvani
isklju¢ivo ljudskom aktivnoS¢u te u nastavku se mogu detaljnije vidjeti glavni uzroc¢nici

degradacije okoli$a (Crnjar, 2002).

Slika 2. Glavni uzrocnici degradacije okolisa

e
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Izvor: prilagodeno prema Djogas M. (2020): Analiza fiskalnog ucinka politike zastite okolisa u

Republici Hrvatskoj str.32

S obzirom na navedene uzro¢nike vazno je naglasiti kako zapravo danas s razvojem i
unapredenjem tehnologije pojavljuje se sve viSe komunalnog otpada te bitno je naglasiti kako
je to jedan od vecih problema kada se govori o degradaciji okoli$a 1 njezinoj zastiti. Medutim,
sve vise se potice realizacija upravljanja otpadom to¢nije onemogucavanja njegova stvaranja i
promicanja ponovne primjene prolaze¢i postupak recikliranja. Za Hrvatsku se moze re¢i kako
ju prati pozitivan trend u ucinkovitom koriStenju resursa i to pokazuje Cinjenica da je
smjeStena izmedu drZave s najmanjim stvaranjem otpada u EU-u. Naime, kojom god se
metodom sluZi, otpadom treba paZljivo gospodariti (Crnjar, 1997). U pogledu zastite okolisa,
ocuvanju prirodnih dobara i ekosustava, Hrvatska je jedna od najrazvijenijih zemlja ¢lanica po
pitanju vrijednih resursa i njihovog osiguranja (Neki¢ i Krajnovi¢, 2014). Hrvatska ima brojne
snage, ali 1 slabosti kada se govori o zastiti okolisa te slika 3 prikazuje SWOT analizu stanja

ocuvanja okolisa u Hrvatskoj.
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Slika 3. SWOT analiza stanja o¢uvanja okolisa u RH

SNAGE \

nacionalna mreza
NATURA 2000

bogata bioloska
raznolikost

ocuvan prirodni okoli§
povoljni prirodni uvjeti za
koristenje obnovljivih
izvora energije

PRILIKE \

poboljsanje zastite okolisa
uskladivanjem s EU
standardima,

dostupnost financijskih
sredstava iz EU za ulaganje u
zaStitu okoliSa

mogucnost dodatnog
zaposljavanja putem
ekoloskih investicija

bolja suradnja institucija na

SLABOSTI \

nedovoljna svijest o vaznosti
zastite okolisa,

nedovoljno investiranje u
eko-inovacije,

neracionalno koristenje
vode,

nedovoljno uvodenja
odrZivog razvoja u vizije i
strategije poduzeca

rieSavanju problema zastite

PRIJETNJE \

losa gospodarska situacija
koja moze uzrokovati
nedostatak investicija u
zastitu okoliSa,
nerazumijevanje odrzivog
razvoja,

zagadenje zraka nastalo
procesom proizvodnje drugih
(susjednih) zemalja,
degradacija okolisa

Izvor:prilagodeno prema Nekié, B., Krajnovi¢ A.(2014): Politika zastite okolisa u RH nakon

pristupanja europskoj uniji, str.49

4.3. Financiranje zastite okoliSa

Ocuvanje okolisa, njegovo sprjecavanje i1 otklanjanje Steta zahtijeva stalna financijska

sredstva. Politika zaStite okoliSa u Hrvatskoj se pokriva iz raznih ¢imbenika te izvori za

financiranje omogucuju se iz drzavnog budzeta, budZeta jedinica regionalne i lokalne uprave 1

iz Fonda za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost te se takoder mogu koristiti iz fondova

Europske unije, donacija 1 sli¢no. S obzirom na dosadasnje analize, pokazalo se da Fond za

zaStitu okoliSa je od znacajnijih temelja financiranja programa ocuvanja okoliSa, pri ¢emu

evidentira stvari putem sistema naknada temeljem nacela ,,onecis¢ivac placa“. Dakle, kako bi

se poticalo uc¢inkovitije upravljanje u podrucju zastite okoliSa to ¢e se ostvarivati pomocu

raznih instrumenata te s toga bitnu ulogu ima financiranje zastite okoliSa kako bi se

doprinijelo odrzivom razvoju, poboljSanju kvalitete okolisa 1 slicno (Djogas, 2020). ,,Hrvatska
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je 2016. godine potrosila 295,7 milijuna eura na mjere zastite okolisa, 15% viSe u odnosu na
godinu prije. Od toga je 1,1 mil. eura dodijeljen za upravljanje otpadnim vodama, 1,5 mil.
eura za smanjenje oneciS¢enja a 23,9%, odnosno 70,7 mil. eura dodijeljeno je za zaStitu
bioraznolikosti 1 krajobraza. Od 2012. do 2016. godine ukupna drzavna sredstva za zastitu
okolisa iznosila su 1,066 milijardi eura® (Blagojevi¢, 2019:39). Fond za zastitu okolisa
formiran je izvanproracunskim portfeljom sa zadatkom skupljanja raspolozivih prihoda koji
obuhvacaju:

e kreditiranje programa, planova i sli¢nih djelatnosti u srediStu zastite i odrzive uporabe
ekoloskih resursa, poboljSavanje gospodarenja okoliSem i onemogucavanja zagadenja
prirode

e programa, projekata i sli¢nih djelatnosti kojima se pojac¢ava energetska uc¢inkovitost 1
upotreba obnovljivih izvora energije

e pokretanje procesa upravljanja specificnim vrstama otpada (Androcec, 2017).

Prema navedenim izvorima financiranja vazno je naglasiti i pogodnosti kreditiranja o¢uvanja
prirode pomo¢u EU fondova koji ukljuuju period 2014. godine. Osim toga, Hrvatska
primjenjuje razli¢ite instrumente s ve¢om naknadom u provedbi politike zaStite okolisa, a to
se odnosi na pristojbe uporabe voda, pristojbe za zagadenje prometa, pristojbe za zagadenje
zraka 1 pristojbe za upravljanje otpadom. Kako bi sredstva mogla se prikupiti 1 koristiti, ulogu
u tome posjeduje Fond za zaStitu okolisa 1 energetsku uc¢inkovitost. Izdaci strategije oCuvanja
okolisa dijele se na ulaganja i rashode te se investiraju tako da se formiraju znacajni sustavi
ocuvanja prirode. Naime, nemogucée je precizno prosuditi ukupna investiranja u ocuvanje
okoliSa jer ne postoji ni jedan jedinstveni nafin pomocu kojeg bi se pratili svi troSkovi

(Djogas, 2020).
5. EKOLOSKA POLITIKA U FUNKCIJI ODRZIVOG RAZVOJA

Posljedice koje su se dogadale godinama u svijetu su uzrokovale zagadenja koja su
dovela do velikih ekoloskih problema te pojavom tih problema nastao je razlog za razvitak
politike zaStite okoliSa koja se odnosila na odnos ¢ovjeka prema prirodi s ciljem ocuvanja
prirodnih resursa. Nastankom ekoloSke politike istovremeno se razvijala svijest o
ograniCenosti prirodnih resursa. Politika zastite okoliSa predstavlja odnos ljudi prema prirodi 1
zastiti okoliSa 1 njihov nacin postupanja i Cuvanja od zagadenja. Prema navedenome, moze se
re¢i da je bitno kako se covjek ponasa i ophodi prema okoliSu. O¢uvanje okolisa je prije svega

nuzno za zdravlje covjeka, ali isto tako i za zrak, biljne i Zivotinjske vrste (Blagojevi¢, 2019).
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»Klju¢ni dogadaj u podrucju zastite okoliSa i Europske unije bila je Konferencija Ujedinjenih
naroda o ljudskom okoliSu odrzana u Stockholmu 1972., na kojoj je pitanje zastite okolisa

predstavljeno kao globalni cilj* (Smol¢i¢ Jurdana i KoroSec, 2013:606).
5.1. Nacela odrzivog razvoja i zaStite okolisa

Europska unija je izlozila stavke odrzivog razvoja koje se odnose na utvrdivanje
pitanja zaStite prirode pomoc¢u odrzive proizvodnje i potrosnje te koji bi morali pripomoci
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja (Smolc¢i¢ Jurdana i Korosec, 2013). Ciljem ostvarivanja
odrzivog razvoja 1 zaStite okoliSa usvojena su jedinstvena i1 temeljna pravila europske

strategije ocuvanja okolisa i odrzivog razvoja koje prikazuje Tablica 3.

Tablica 4. Nacela odrZivog razvoja i zastite okoliSa

Nacelo prevencije Nacelo opreza Nacelo oneciSéivac pla¢a | Nacelo zajednicke
ili diferencijalne
odgovornosti
drustva
Procjena rizika Poduzimanje mjera Plac¢anje troskova Razli¢it udio

sprjeCavanja, nadziranja | razvijenih zemalja i

oneciscenja zemalja u razvoju

Izbjegavanje Stetnih Sprjecavanje i kontrola | Troskovi naknade Stete | Vodenje raduna o
posljedica na okoli$ mogucih Stetnih degradaciji okolisa

posljedica

Izvor: prilagodeno prema Crnjar, M. (1997): Ekonomija i zastita okolisa, str.271

Nacelo prevencije u osnovi zeli sprije€iti nastanke novih Steta za okoli$ te procijeniti
rizike koji bi se mogli dogoditi u buduénosti. Nacelo opreza predstavlja instrument koji se
moze primijeniti kada postoji neka aktivnost ili potencijalan rizik za ljude ili okolis. Cilj
nacela onecis¢ivaca je sprijeciti 1 ukloniti nepogodnosti u prirodi koje su ostavile posljedice
prema zaStienim vrstama, prirodnim staniStima, vodi i1 tlu. Nacelo zajednicke ili
diferencijalne odgovornosti druStva odnosi se na zajednicko djelovanje drzava, poduzeca,
zemalja koji imaju zajednicku obavezu, a to je cuvanje okolisa te da zajednicki djeluju. Bitno
je naglasiti kako su sva navedena nacela bitna i imaju svoju ulogu i vazno ih je poznavati,

primjenjivati u praksi te znati gospodariti okoliSem kako bi se sprijecili Stetni utjecaji na samu
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prirodu."® Nagela politike zadtite okolifa postaju sve vise segment veéine socijalnih,
gospodarskih 1 teritorijalnih programa razvoja. Moze se zakljuciti da cilj tih nacela je
uspostavljanje odnosa izmedu drustva 1 prirode radi ocuvanja ekoloske ravnoteze (Blagojevic,

2019).
5.2. Instrumenti politike zaStite okoliSa

Politika cuvanja okoliSa provodi se pomocu alata ucinkovite zastite okolisa koji
variraju prema ekonomskim, politickim, drustvenim i ostalim prigodama. Politika oCuvanja
okolisa kategorizira se u temeljne grupe:

1. Regulativni instrumenti

2. Samoregulacijski instrumenti

3. Gospodarski (trZisni) instrumenti

4. Institucionalni mehanizmi (Crnjar, 2002).
Regulacijski instrumenti oznacavaju zakonsku direktivu kojoj je glavna zadaca zastititi okoli$
na nacin da se kaznjava nepostivanje pravilnika, ustava i zakonodavnog okvira. Uloga drzave
je da donosi opce okolisne zakone kojima se odreduju okviri za zasStitu ekosustava. Ucestali
aspekt ustanovne direktive zagadenja je definiranje okoliSnih propisa pri ¢emu se nastoji
utvrditi 1 procijeniti posljedice koje onecis¢uju okolis (Herceg, 2013). Politika zastite okoliSa
vodila se naj¢esce pomocu regulacijskih instrumenata, medutim tokom 90-ih godina u ve¢em
broju je doSlo prema vecoj uporabi financijskih instrumenata. Vrste financijskih elemenata
dijele se na ekoloske poreze, ekoloski polog, ekoloske dozvole, subvencije i ekolosko
osgiuranje (Blagojevi¢, 2019). Ekoloski porez je namet drzave koji oneci$¢ivac treba platiti
zbog oneciS¢enja okoliSa. Prema navedenome, ekoloSki porez se moZe tumaciti kao neki
pritisak na one koji zagaduju okolinu u smislu ocuvanja Zivotne zajednice. Ekoloskim
dozvolama mozZe se trgovati te one imaju funkciju kontrole oneciS¢enja okoliSa i Cuvanje
prirodnih resursa. Subvencije poticu oneciS¢ivace da promijene svoje ponasanje, dok
ckolosko osiguranje predstavlja rizik pladanja ekoloskih Steta (Crnjar, 2002).
Samoregulacijski instrumenti odnose se na dobrovoljne sporazume 1 ugovore koji
predstavljaju nacine za ostvarivanje ekoloskih ciljeva na nacin da se sprijece rizici koji nastoje
prouzrokovati regulacijske i ekonomske instrumente. Zadatak ovog instrumenta je potaknuti
poduzeca, organizacije na ekoloSko ponaSanje u skladu s ekoloskim zakonodavstvom i

propisima (Jerkovi¢, 2020). Kako bi politika zastite okoliSa bila uspjeSna najvazniju ulogu

13 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/7 1/politika-zastite-okolisa-opca-nacela-i-osnovni-okvir
(15.4.2021)
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upravo ovdje ima drzava i organi vlasti koji su odgovorni za upravljanje okoliSem. Medutim,
bitno je naglasiti da je potrebna odredena razina stru¢nog znanja i opéenito ekoloska svijest
stanovni$tva iz tog razloga da se moze bolje razviti 1 provoditi politika zastite okoliSa. Moze
se re¢i kako svaki od navedenih instrumenata ima vrlo vaznu ulogu u prikupljanju

financijskih sredstva i sve to u svrhu zastite okolisa (Blagojevi¢, 2019).
5.3. Medusobna povezanost odrZivog razvoja i ekoloske politike

Kada je rijec¢ o odrzivom razvoju i ekoloskoj politici moze se rec¢i kako se medusobno
isprepli¢u i povezuju. Naime, ekoloska odrzivost u svijetu je neophodna 1 kao takva ojacava
zajedni$tvo ljudi o¢uvanjem brojnih energenata koje se upotrebljavaju za ¢ovjekove zelje, dok
s druge strane javlja se gospodarska odrzivost koja obuhvaéa prirodni, drustveni i ljudski
kapital. Proces upravljanja okoliSem sastoji se od pracenja 1 organiziranja politike okoliSa,
provodenja politike i ciljeva okoliSa, provodenja pravilnika i dokumenata, zakonodavne
obnove sustava i uporabe, procjene i unaprijedenja. S obzirom na navedeno, uloga ekoloske
odrzivosti je velika u smislu rasta proizvodnje i zaposljavanja, a tome je pridonijela pojava
novih eko proizvoda i eko inovacija (Julari¢, 2014).

Danas o€uvanje prirode postaje globalni problem 1 iziskuje globalna rjeSenja. Odrzivi
razvoj 1 ekoloski sustavi trebali bi biti u prirodnoj ravnotezi. Naime, neki od znacajnijih
prinosa poduzecu odrzivom razvoju predstavljaju integraciju sustava upravljanja okoliSem
sukladno s pravilima norme ISO 14001 (Drljac¢a, 2012). Polaze¢i od toga da je zastita okoliSa
dio odrZivog razvoja, moZe se istaknuti kako odrZivi razvoj i okoli§ su medusobno povezani.
Naime, ekoloska politika u sebi sadrzi nacela odrzivog razvoja kao S$to strategija odrzivog
razvoja u sebi sadrzi nacela 1 kriterije zastite prirode i okoliSa. Drugim rije¢ima, moze se reci
kako odrzivi razvoj i okoli§ se nadopunjuju te odrZivi razvoj nastoji ostvariti ravnotezu za
ocuvanjem sastavnice okoliSa kao prirodnog dobra (Cifri¢, 2000). Osim toga, odrZivi razvoj
predstavlja ravnotezu izmedu gospodarskih, drustvenih i ekoloskih faktora koji ima za cilj
omoguciti odrzivu upotrebu prirodnih dobara bez Stete za okoli§ 1 buduce naraStaje.
Primjerice, investiranja u Stednju izvora energije i prihvatljivog, odrzivog trziSta obnovljivih
izvora energije donosi puno dobrobiti poput smanjenog uvoza energije 1 na taj nacin se
izrazava nezavisnost na energetskom trziStu uz poboljSanje zaStite okoliSa te moZe se
zakljuciti na temelju navedenoga kako odrzivi razvoj i okoli§ u mnogim pogledima su

nerazdvojni odnosno nadopunjuju se.'*

' https://www.hbor.hr/tema/zastita-okolisa-odrzivi-razvoj/ (15. 4. 2021)
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,Zastita okoliSa podrazumijeva odrzavanje prirodnih uvjeta i ravnoteze u biosferi uz
racionalno koristenje svih resursa u procesu gospodarskog i drustvenog razvoja. Zastitne
mjere imaju zadatak sprjecavanja Stete, a sastoje se od ogranicenja dopustene koncentracije
onecis¢ivaca osiguranja disperzije poboljSanja tehnoloskih postupaka s obzirom na
oneciS¢enje prijelaza na gospodarske djelatnosti, promjena prostornog rasporeda i sl (Jularié,
2014:11). Osim toga, kada se radi o ekoloskoj svjesnosti, moguce ju je odrediti kao temelj
koji se usredotoCuje na negativne ucinke ophodenja ljudi prema okoliSu. Postoje najmanje dva
temelja koji motiviraju ¢ovjeka na brigu za okoliS. Prva skupina su ekocentric¢ni pojedinci koji
postuju okoli§ zbog njegovog postojanja, dok druga skupina su antropocentri¢ni pojedinic koji
tumac da prirodu treba Cuvati zbog njezine vaznosti za obnavljanje i povecanje standarda
Zivota stanovniStva. Bitno je naglasiti i vaZznost potroSaca u odredivanju smjernica odrzivog
razvoja. Na primjer, ako su kupci ili potroSaci ekoloski osvijeSteni, odnosno izabiru i
upotrebljavaju zelene proizvode, takvim pristupom oni utvrduju na koji nacin ¢e se
distribuirati. Prema tome dolazi do postajanja ekoloski osvijestenog potrosaca koji vodi prema
uspjehu gospodarskog odrzivog razvoja (Jaksi¢, Ham, Redek, 2010).

Danas o okoliSu odlu€uju potrosaci, poslovni ljudi i upravo zbog toga gospodarski 1
politicki sustavi trebali bi se temeljiti na sudjelovanju svih ¢lanova drustva kada je rije¢ o
donoSenju vaZznih ekoloskih odluka. Ekoloska pitanja moraju postati op¢i dio svih ljudi
(Crnjar, 2002). Kada je rije¢ o odnosu zastite okoli$a i odrzivog razvoja mozZe se reéi kako
koncept odrZivog razvoja treba biti postavljen kao skup formaliziranih ciljeva u politici
ocuvanja okoliSa. Odrziv razvoj se odraZzava na zaStitu okoliSa, a osobito kada se radi o
bioloskoj raznolikosti koja se odnosi na raznolikost ekosustava, raznolikost vrsta, genetsku
raznolikost 1 klimatske promjene. Shvacanje odrzivog razvoja je vrlo specificno jer sama
odrzZivost nastoji umanyjiti razli¢ite konflikte i to one za prirodno bogatstvo unutar drustva, a
na globalnoj razini izmedu drustva i opcenito konflikta covjeka s ,,prirodom*. Od svih
konflikata najviSe je izraZena ona o obnovljivim prirodnim dobarima i1 zagadenosti prirode.
Kako bi se to promijenilo potrebno je oblikovati strategiju zastite prirode na medunarodnoj i
nacionalnoj razini (Carter, 2004 ). Kada se govori o kvaliteti ekosustava za nju je bitno re¢i da
se mora odrzavati zdravom, a to vazi za lokalnu, regionalnu i nacionalnu razinu. Regionalna
odrzivost posebno isti¢e pitanje regionalne mreze preko koje se regionalna odrzivost moze
prepoznati, a to su zahtjevi prema ekosustavu, globalitet, dugoro¢nost, nepovratnost i
cjelovitost. Kako se pojac¢avaju ucinci prema okoliSu, proces gospodarenja i zivljenja moze se

odrzavati ako se uvazavaju ekoloSka ogranicenja odrzivosti (Cifri¢, 2000).
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Prvenstveno, odrzivost doprinosi ciljevima zastite okoliSa (zastita ekosfere),
financijskoj stabilnosti (stabilnom gospodarskom razvoju) i druStvenoj pravednosti (pravedna
raspodjela Zivotnih Sansi). Dimenzije trebale bi sve zajedno stvarati jednu ideju, a ni jedna od
njih ne bi trebala imati prednost pred ostale dvije. Sve tri moraju stvarati ideju odrzivosti i
tvoriti jedinstveni magican sustav. Ekonomska, druStvena i ekoloska odrzivost trebaju
postivati ekosustav i zastitu prirodnih resursa. Definiranje odrzivosti naziva se jo$ ,,magicni
trokut* pa prema tome dijeli se tri su klju¢na strateska cilja odrzivog razvoja:

e zastita ekosfere — odnosi se na odrzavanje podnosljivosti prirode, upotreba
obnovljivih resursa, najmanja upotreba neobnovljivih resursa

e uravnotezen gospodarski razvitak — ukljucuje porast kvalitete zivljenja, visoka stopa
zaposlenosti, izvangospodarska ravnoteza

e pravedna raspodjela zivotnih Sansi — ukljucuje nacelo pravednosti naspram pojedinaca,

odnosa sjevera i juga, odnosa istoka i zapada te izmedu generacija (Cifri¢, 2000).

S obzirom na prethodno navedeno moze se iznijeti zakljucak kako odrzivi razvoj i okoli$
odnosno ekoloska politika ne idu jedno bez drugoga. Naime, odrzivi razvoj zahtijeva politiku
zaStite okoliSa koja ¢e osigurati dovoljno, posebice u o€uvanju prirodnih resursa i razvijanja
tehnologija koje su prihvatljive za okoli§ (Kordej-De Villa, Stubbs, Sumpor, 2009). Odrziv
razvo] promatra se s tri razliite, globalne razvojne perspektive. Prva je perspektiva
takmicenja gdje odrzivi razvoj se definira preko nekih institucija kao S§to je primjerice
Svjetska banka. Druga je perspektiva astronauta koja ukazuje da iz velikih visina Zemlja se
vidi kao jedinstvena cjelina Zivota. Zadnja je perspektiva zavi€aja koja ukljucuje lokalnu 1
regionalnu razinu koje su vrlo vazne za razvijanje strategije zastite okoliSa te zahtijevaju neke
specificne vaznosti kao Sto su tradicija, bioloSka raznolikost 1 slicno (Cifri¢, 2000).
Povezanost odrzivog razvoja i okoliSa ne odvija se jednako, ve¢ se odnosi na razlicita
vremenska razdoblja. Priroda ima svoju dinamiku, a drustvo svoju. Isto tako potrebno je Stititi
okoli§ da kasnije ne bi doSlo do trajnih posljedica i negativnih u¢inaka u buduénosti (Cifri¢,
2001). Poznato je da odrzivi razvoj tenelji se na ekoloSkom, ekonomskom 1 socijalnom
aspektu, iako je u pocetku viSe paznje se pridavalo ekonomskom i ekoloSkom aspektu, ali s
vremenom se posvecivalo 1 socijalnom aspektu. Odrzivi razvoj moze predstavljati ekoloski
svjestan potrosa¢ kojemu kvaliteta okoliSa oznacava neko odredeno zadovoljsto tj. srecu iz
tog razloga jer nekim ljudima je vazan ekoloski ucinak proizvoda tijekom odluke o kupnji,
dok vecina njih je manje ili sasvim neinformirana o ekoloskim utjecajima proizvoda koje
kupuju (Frajman-Jaksi¢, Ham, Redek, 2010). Temelj odrzivog razvoja je uskladenost s
poslovanjem odgovarajucih sredista: gospodarstvo, drustveno podrucje, okolis. Usmjerenost
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odrzivog sustava prema zastiti okoliSa je takav da treba zastititi koncept ekosustava i pripaziti
na njihovo pojacano koristenje. U srediSte stavlja oCuvanje prirodne raznovrsnosti, odrzivost
energije i ostalih ekoloSkih osobina koje prvenstveno nisu definirane kao ekonomski resursi
(Smolc¢i¢ Jurdana 1 Korosec, 2013). Dakle, moze se re¢i da zamisao odrzivog razvitka je
direktan nacin za realiziranje raspodjele gospodarskog rasta i o¢uvanja okoliSa u skladu s time
da se moze ostvariti gospodarski razvoj i istovremeno ocuvati okolis. Radi se o0 modelu koji se
okrece prema slaboj odrzivosti jer naglasava vaznost vodenja odrzive strategije uz najvecu
upotrebu struc¢nih postignuca 1 novijih tehnologija sa zadatkom ocuvanja prirodnih resursa i
zastite okolisa (Herceg, 2013). Vazno je naglasiti da odrzivi razvitak kao politicki segment,
ukljucuje pet temeljnih nacela koji imaju utjecaj na okolis, a to su:
e Vldavina - odrzivi razvitak primjenjuje vladavinu tijekom sredivanja problema okolisa
i medusobne ravnopravnosti
e Ravnopravnost — ukljucuje probleme koje se odnose na socijalnu i financijsku
nejednakost
e Nacelo jednakosti - zastita planeta za buducée generacije
e Nacelo uklju¢ivanja - usmjerava se na odnos drugacijih sektora u zemlji te iziskuje
administrativnu reorganizaciju
e Planiranje - odrZivi razvitak je vazno planirati jer zavisi o djelovanju nacionalnih,
drustvenih 1 gospodarskih faktora (Smol¢i¢ Jurdana i KoroSec, 2013).
Dakle, kako bi doslo do ostvarenja ciljeva odrZivog razvoja, neophodno je pronaci objasnjenja
za snjizavanje neimastine, razvijanja socijalne jednakosti i osigurati ocuvanje prirode pa
prema navedenome, to je samo jedan od razloga koji pokazuje odnos odrzivog razvoja i
okolisa (Blewitt, 2017). Bitno je zakljuciti da zastita okoliSa mora povezivati odrzivi razvoj
kao ideju koja uvazava ideje odrzivosti i raznolikosti. U skladu s time se oblikuju duguro¢ni
ciljevi zaStite te pravni, ekonomski, tehnoloski instrumenti i slicno. Odrzivi razvoj je
dugoro¢ni Zivotni cilj koji je Zeljan promjena, a zastita okoliSa njegov vrijednosni kriterij koja

predstavlja vrijednosti prirodnih dobara (Cifri¢, 2000).

28



6. ANALIZA EKOLOSKE POLITIKE U FUNKCIJI ODRZIVOG
RAZVOJA NA PRIMJERU KRAS D.D.

Za analizu ekoloske politike u funkciji odrzivog razvoja odabrano je poduzeée Kras
d.d. iz razloga jer se istaknulo po vaznosti kvalitete proizvoda i kontrole u poslovanju ¢iji je
cilj zadovoljenje potreba potrosaca. Osim toga, jedan od razloga zasto je odabrano ovo
poduzece je zato jer uspjesno i pozitivno provodi politiku zastite okoliSa u odnosu na ostala
poduzeca koja nemaju odgovarajuce certifikate ni ne vode toliko racuna o zastiti okolisa te
ovim prakti¢nim primjerom se pokazuje koliko je poduzece ekoloski osvijeSteno 1 odgovorno.

Kra§ d.d. Zagreb predstavlja vrlo znacajno poduzeée po proizvodnji u Europi, pri
¢emu pruza raznolike i povoljne proizvode. Poduzece je zasnovano 1911. godine u Zagrebu.
Misija Krasa je stvaranje viSegodiSnjog povjerenja zajednice, tradicijom i kvalitetom, dok
vizija je nasljede Krasa kao snazna kompanija koja se isti¢e raznolikim proizvodama pri ¢emu
uvijek gura prema naprijed, voljna sacuvati konkurentsku prednost u svijetu i dobiti ostala
trziSta te tako realizirati temeljne ciljeve svojih zaposlenika, vjernih i zadovoljnih kupaca,
ulagaca, poslovnih partnera, i Sire zajednice. Sveukupna proizvodnja planirana je sukladno sa
svjetskim prehrambenim standardima, a uz to se primjenjuju postroZeni zahtjevi za
ostvarivanje najviSe kvalitete. S obzirom na danasnji razvoj suvremene tehnologije te
zahvaljuju¢i znanju 1 iskustvu struénih osoba, Poduzece je stvorilo status temeljem
proizvodnje kvalitetnih delicija 1 unikatnih brandova. Brandovi poduzeca imaju uspjeSnu
poziciju u svojim proizvodnim skupinama, te se svrstavaju medu najjace marke u klasi
proizvoda vece potroSnje. Kra§ svoje ciljeve definira u sklopu strategije kvalitete, strategije
okolisa 1 strategije energetske djelotvornosti. Zadovoljenjem kvalitete, zdrastvene valjanosti i
sigurnosti proizvoda, kao 1 vaznosti u okruzenju ocuvanja okoliSa poduzece je obnovilo
implementirani sustav upravljanja koji ukljucuje standarde ISO 9001, ISO 14001, IFS,
HACCP, koser i halal."

Slika 4. Logotip poduzeca Kras d.d.

Izvor: https://www.kras.hr/ (20. 5. 2021)

15 https://www.kras.hr/hr/0o-nama/o-nama/kras-grupa (20. 5. 2021)
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6.1. Predmet i cilj istraZivanja ekoloSke politike Kras

Kra§ u okruzenju ocuvanja okoliSa upravlja segmentima okoliSa radi suzbijanja
nezeljenih ucinaka, koriste¢i istovremeno dosadasnje zakone, pravila i definirane ciljeve
sustava upravljanja okoliSem sukladno normi ISO 14001 pa u skladu s time, predmet
istrazivanja je ukazati na osvijeStenost poduzeca o brigi za okoli§ i njihovom odgovornom
ponaSanju te rad na obnovi, uspjeSnosti u promicanju sistema gospodarenja prirodom i
tehnoloskom djelotvnornoséu u skladu s normama ISO 14001 i ISO 50001."° Cilj ovog
istrazivanja je prikazati na prakticnom primjeru kako poduzece Kra§ ucinkovito i vjesto
primjenjuje svoje strategije vodeci brigu o ekoloskim instrumentima te o razgradivim
proizvodima i smislenoj uporabi svih izvora energije i provodenju specificnih poduka

usredotoCenih na razvijanje svijesti djelatnika.
6.2. Analiza ekoloske politike poduzeéa Kras

Prema godiSnjim izvjeStajima o stanju i poslovanju iz 2017, 2018 i 2019 godine
analizirat ¢e se ekoloska politika poduzeéa Kras d.d. Izvjestaj o stanju i poslovanju iz 2017.
godine ukazuje na energente, elektricnu energiju, vodu, gradsku vodu, otpadne vode i otpad i
emisije u zrak. Potros$nja energije temelji se na potroSnji toplinske energije i zemnog plina te
uporaba se izraZzava postotkom uporabe izvora energije po toni gotovog proizvoda sukladno
pokazatelju efikasnosti uporabe energije. Naime, u 2017. potro$nja energije bila je veca za 1,6
% S§to u izvjeStaju naglasava da suncanija ljeta ne prolaze u korist Stednji elektricne energije.
Isto tako, izvjeStaj pokazuje da potroSnja vode je bila veca za 8%, dok pravovremenom
rekonstrukcijom oSte¢enja kanalizacijskih cijevi poduzece je sprijecilo povecani gubitak vode.
Potro$nja zemnog plina bila je manja za 4,2%. Otpad se dijeli na opasni 1 neopasni te kako bi
poduzece smanjilo prosjeénu dozu otpada, otpad se sortira na odrediStu stvaranja prema
raznoraznim kategorijama otpada, djelomi¢no preraduje i dostavlja osobi zaduZenoj za
pribavljanje, prijevoz, preradu, uporabu ili saniranje. U promatranom razdoblju u 2017. godini
u izvjeStaju je navedeno kako se nije dogodio ni jedan dogadaj neumjerenog ispustanja
kemikalija koje unistavaju ozoni. '’

Prelaze¢i na 2018. godinu poduzeéa Kra$, u izvjeStaju je navedeno kako potroSnja
elektricne energije je bila ve¢a nego u 2017. godini za 0,9 %. Trend godiSnjeg uvecanja vlage

zraka je i dalje bio vidljiv koji je imao negativan u¢inak u smislu uvecane Zelje za rashladnom

16 https://www.kras.hr/hr/0-nama/nase-odgovornosti/zastita-okolisa (20. 5. 2021)
' https://www.kras.hr/datastore/filestore/1 7/Godisnje-izvjesce-2017.pdf (20. 5. 2021)
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energijom. Potro$nja gradske vode ukazuje na to da je manja za 3,3% u usporedbi sa
prethodnom godinom. Isto tako, zemni plin bio je manji za 1,8% nego u prethodnoj godini.'®
Kra$ je u 2019. godini provodio najbolji nivo po pitanju kvalitete. U izvjestaju je iskazano
kako svi certifikacijski upravni posjeti provedeni su s najviSim ocjenama i potvrdene su
norme ISO 9001, 14001 i HACCP, IFS, Koser i Halal certifikat. Kra§ prepoznaje vaznost
brige za okolis certificiranjem sustava upravljanja okoliSem prema normi ISO 14001 i sustava

1." Navedeni sustavi su dokumentirani §to

upravljanja energijom prema normi ISO 5000
olaksava brz 1 djelotvoran pregled u radne procese i1 procedure. Drugim rijecima, to se odnosi
na pracenje kvalitete proizvoda, pracenje i mjerenje ciljeva, upravljanje rizicima, pracenje
emisije u okolis i sli¢no. Sve informacije koje se prikupe se dokumentiraju i mogu posluziti
kao dokaz uskladenosti aktivnosti sa zahtjevima normi. MozZe se re¢i da na taj nacin poduzece
stvara povjerenje za poslovne partnere, ali i Sire zajednice. Isto tako, tome i pridonose stru¢ni
timovi za specifi¢na podruc¢ja poput tima za rizik,tim za okoli$ i slicno. Jedna od klju¢nih
vrijednosti je energija za poslovanje druStva te ima vazan utjecaj na rijesavanje ekonomskih,
okolisnih 1 druStvenih pitanja unutar drustva. Kada dolazi do velike potroSnje energije ona
nastoji prouzrokovati gubitke za prirodu i pad za vecu populaciju radi iskoriStavanja resursa i
slicno. PoboljSanjem energetske u€inkovitosti Kra$ daje snaZan prinos sniZavanju potrosnje
elektriéne energije 1 sprjeCavanju njihovih negativnih ucinaka primjene 1 potroSnje. Za
poduzeée Kra§ moZe se re¢i kako tezi savjesnom miSljenju prema okoliSu 1 energetskom
gospodarenju. Osim toga, poduzece sustavno unapreduje, oblikuje i pospjeSuje sustave
upravljanja okolisem u skladu s normom ISO 14001.%° Dio u izvjestaju o poslovanju iz 2019.
godine pokazuje kako okoli$ni indikatori se redovito biljeZe 1 dostavljaju nadleZnim tijelima i
na taj na€in oni postaju javni i dostupni svima koji su zainteresirani za takav dio poslovanja.
Moze se zakljuciti da poduzece uspje$no primjenjuje te pridrzava se zakona i pravila i na to
ukazuje izostanak bilo kakvih tuzbi, nov€anih kazni u izvjestaju. Izvjestaj o potrosnji energiji
obuhvaca potrosnju elektri¢ne energije 1 zemnog plina. Tehnoloske otpadne vode prethodno
se proc¢iS¢avaju, a nakupljeni sloj svakodnevno se odstranjuje, a otpadne vode kontinuirano
reguliraju. Naime, treba istaknuti da najznacajniji postotak u neopasnom otpadu pripada
recikliranom papiru i ljepenki, otpadni metal, reciklirana folija i neprikladni materijali za
potros$nju ili preradu. Kao posljedica izgaranja zemnog plina dolazi do izravnih emisija u zrak

koje se koriste za proizvodnju sekundarnih energenata. Kako bi se odrzali potrebni klimatski

' https://www.kras.hr/datastore/filestore/86/Kras-godisnje-izvjesce-za-2018.godinu.pdf (20. 5. 2021)
19 https://www.kras.hr/hr/0-nama/nase-odgovornosti/zastita-okolisa (21. 5. 2021)
20 https://www.kras.hr/datastore/filestore/91/ISO-14001 2015-Certifikat HR.pdf (21. 5. 2021)

31


https://www.kras.hr/datastore/filestore/86/Kras-godisnje-izvjesce-za-2018.godinu.pdf
https://www.kras.hr/hr/o-nama/nase-odgovornosti/zastita-okolisa
https://www.kras.hr/datastore/filestore/91/ISO-14001_2015-Certifikat_HR.pdf

uvjeti u radnim prostorima upotrebljavaju se rashladni uredaji pri ¢emu za svoje djelovanje
upotrebljavaju tvari koje se odrazuju na ozonski sloj. Ovlasteni ugovorni partneri zaduzeni su
za odrzavanje tih uredaja koji izmedu ostalog imaju odgovornost, na prirodni nacin
uskladistiti zamijenjene radne tvari. Izvjestaj pokazuje da u analiziranom periodu nije bilo
prekomjernih izlijevanja kemikalija sa Stetnim djelovanjem na ozonski sloj, a emisije u zrak
su u granicama dopustenih vrijednosti u skladu sa zakonom.*' Na temelju navedenoga moze
se re¢i kako u 2019. godini Kra$ je odrzavao najviSe standarde kvalitete 1 pridrzavao se
strogih kriterija te zahvaljujuci aktivnostima koje uspjesno provode potrosaci im redovito daju
dobre ocjene.”” Bitno je re¢i kako kljutan aspekt profesionalnog poslovanja je sigurnost
potrosaca. Tijekom odabira dobavljaca sirovina i ambalaza i njihovog angaziranja u lanac
opskrbe Krasa, procjenjuje se posjeduje li dobavlja¢ medunarodne certifikate koji se vezu uz
sigurnost hrane i oCuvanje prirode. Prema navedenome se moze re¢i koliko je poduzece
odgovorno po pitanju zastite i ocCuvanja te koliko je pazljivo kada se radi o odabiru
dobavljaca. Naime, odrzivi razvitak i zastita okoliSa odrednice su svih koncepta poslovanja i
nastanka poduzeca. Razmisljaju¢i o poslovanju na druStveno odgovoran i1 osvijeSten i
dugorocan princip, vodeci se time Kras je odlucio izgraditi vlastiti ,,Ekopark* koji je smjeSten
u blizini Zagreba. Posjedi koji se nalaze tamo govore ekopricu od drvenih kucica koje sluze
za smjeStaj stotinjak osoba, zatim restorana pa sve do domacih Zivotinja, tj. krava koje
olak$avaju bavljenje ekoloskim stodarstvom. Citavo imanje je nositelj ekoloskog certifikata
pa prema tome odredeni prostori izgradeni su isklju¢ivo od prirodnih materijala, stabla i
kamena, a poljoprivredno uzgajanje se odraduje prema najvisim standardima organskog
uzgoja.”

Poduzece u srediStu ocuvanja okoliSa upravlja segmentima okoliSa kako bi sprijecio
pojavu losih uc¢inaka, a uz to primjenjuje osnovne pravilnike i pravila postavljenih ciljeva
sistema upravljanja okoliSem sukladno s normom ISO 14001. Kada se radi o pracenju
nastanka proizvoda pokrece se briga o ekoloSki shvatljivim energentima i ambalaznim
proizvodima. Isto tako, Kras§ je osvojio 1998. godine Eko Oskara, ta nagrada je dokazala
visoku ekoloSku osvijeStenost radnika poduzeca te su ostvarivali postavljene ciljeve zastite
okoliSa na svim podruc¢jima (Krmpoti¢, 2019). Naime, moze se rec¢i kako poduzece ispunjava
sve zahtjeve vezane za zakone, pravila i zadataka koncepta gospodarenja i to sve zbog

onemogucavanja Stetnih uc¢inaka (Kovacevi¢, 2019). Medutim, aktivnosti koje se pojavljuju u

*! https://www.kras.hr/datastore/filestore/1 0/KR AS-godisnje-izvjesce-za-2019.godinu.pdf (28. 5. 2021)
22 https://www.kras.hr/hr/o-nama/informacije-za-investitore/financijska-izvijesca?y=2019 (28. 5. 2021)
2 https://www.kras.hr/datastore/filestore/86/Kras-godisnje-izvjesce-za-2018.godinu.pdf (28. 5. 2021)
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poduzecéu odnose na upravljanje otpadom, reduciranje negativnih emisija u zrak, vodu i tlo, ali
potros$nja energije i navedene aktivnosti provode se kontinuirano uz stalna poboljSanja.

Kras svoju ekolosku politiku u funkciji odrzivog razvoja primjenjuje sukladno s
normom ISO 14001 i to na nacin da prije svega, treba razumijeti okoli§ 1 upravljanje
aspektima i1 definiranje zadataka za unaprijedenje funkcioniranja na prirodu, treba stvoriti
politiku okoliSa i prioritete te najvaznije, neprekidno unaprijedivati vlastiti sustav upravljanja
s glavnim prioritetom smanjivanja u¢inaka na okolis (Krmpoti¢, 2019). Isto tako, poduzece
posvecuje paznju i energetskoj uc¢inkovitosti gdje nastoji doprinositi boljoj primjeni dostupnih
energenata, boljoj produktivnost, manjem ispravanju kemijskih spojeva i ostalih losih u¢inaka
na prirodne resurse (Kovacevi¢, 2019). Poduzeée Kras je uvelo normu ISO 50001 koja im
uvelike pomaze u poboljSanju energetske ucinkovitosti i koriStenju energije. Ako dode do
prevelike potroSnje energije, mogu nastati razne nepogode za okoli$ 1 vec¢i gubici za lokalnu
zajednicu zbog gubljenja ekoloskih resursa te prinos rizicima globalnog zatopljenja i ozonskih
rupa. Poduzece u sklopu strategije okolisa i energetske djelotvornosti, odreduje zadatke koji
se konstatno kontroliraju 1 ocjenjuju. Ciljevi se nadgledaju 1 analiziraju te utvrdivaju pomocu
planova samodiscipline, unutarnje procjene, procjene kod dobavljaca, kontrole i prosudbe
vanjskih nezavisnih standardiziranih tijela te kontinuiranih ili mogucih potroSaca (Krmpotic,
2019). Rukovodenjem segmentima okoliSa Zeli se raspoznati i sprijeciti teZe rizike, a 1
poboljsati vazne prilike koje se odrazuju na prirodu. Kraseva politika zaStite okoliSa sastoji se
od nekoliko ciljeva, a to su:

e prihvacanje Ustava uz pridrZzavanje i primjenivanje regionalnih zakonskih i drugih
prijedloga
e gospodarenjem aspektima okoliSa Zeli se sprijeciti negativan utjecaj na prirodu,
e definiranjem osnovnih 1 individualnih ciljeva sa odredenim planovima za njihovu
implementaciju
e onemogucavanje i smanjenje zagadenja na podrucju njegovog stvaranja,
e uporaba moderne tehnologije u sustavima, prihvatljivim za prirodu
e upravljanjem otpadnim materijalima sukladno s prihva¢enim regulativama
e razumna upotreba svih varijanti izvora energije.**
U okviru donesenih strategija kvalitete, strategije okoliSa 1 strategije energetske djelotvornosti
poduzece definira zadace politike koji se neprekidno nadziru, usporeduju i proucavaju.

Koncept se cijelo vrijeme nadgleda i utvrduje pomocu programa samodiscipline, unutarnje

2 https://www.kras.hr/datastore/filestore/91/Politika_okolisa rev.5 hr.pdf (30. 5. 2021)
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procjene, procjene kod dobavljaca, kontrole i odluke vanjskih nezavisnih standardiziranih
tijela i ponekad redovitih ili eventualnih potrosaca (Krmpoti¢, 2019).
Kras$ zeli stvoriti koncept balansiranog razvitka odnosa sigurnosti nabave energijom,
odrzivosti 1 zastite okoliSom pa s toga energetska politika poduzeca odnosi se na:
e uvazavanje Ustava, primjenjujuci ustanovni zakon i druge pojedine uredbe
e racionalno koristenje prirodnih izvora energije i sirovina
e gospodarenje izvorima energije s namjerom dugotrajnog snizavanja potrosnje energije
1 suzbijanja nepovoljnog ucinka na prirodu
e primjenjivati inovativne tehnologije metoda, vjestina i iskustva sa svrhom postizanja
konstatnih unaprijedenja energetskih kompetencija kako kratkotrajnih tako i
dugotrajnih ciljeva

e provodenje edukacija za ojacanje energetske djelotvornosti.*®
6.3. Interpretacija rezultata i prijedlozi za poboljSanje

Prema prethodno navedenim podacima treba naglasiti kako poduzeée brine o zastiti
okoliSa u svome poslovanju i to dokazuje da u izvjeStaju iz 2017, 2018 1 2019 nije zabiljeZena
jjedna izrazita situacija negativnih tvari u zrak, tlo ili vodu, nije zabiljeZen ni jedan slucaj
svjesnog pogorsanja ili zagadivanja proizvoda 1 isto tako nije zabiljeZena ijedna prituzba
stanovniStva na aspekte okoliSa. Stoga se moZe rec¢i kako profitabilno posluje poduzece Kras
vodeci racuna o oCuvanju okolisa. Usporedujuci potros$nju elektricne energije, ona je u 2019.
godini bila ve¢a nego u prethodnoj godini, dok potrosnja zemnog plina je manja u usporedbi s
prethodnom godinom, a u 2017. godini zemni plin bio je manji nego u 2018. godini te
potro$nja vode je takoder bila manja u usporedbi na 2018. godinu. Isto tako za sve navedene
godine vodena je evidencija o okoliSnim indikatorima, napravljeni su svi potrebni dokumenti
koji se dostavljaju ovlastenim ministarstvima drzavne vlasti i dostupni su svima na uvid. S
obzirom na provedenu analizu poduzeca, bitno je naglasiti kako iz godine u godinu tvrtka
uspjesno posluje te tezi stalnom napredovanju. Izvjestaj iz 2017., 2018. 1 2019. godine
pokazuje da nije bilo nikakvih negativnih promjena koje bi utjecale na okolis 1 sli¢no.

Vazno je naglasiti kako danas ne vodi se briga o o¢uvanju okoliSa, prirodnih resursa,
ali medutim Kra$§ predstavlja jednu od cijenjenijih poduze¢a u Hrvatskoj, pogotovo jer
zadovoljava 1 jamc¢i kvalitetu, vodi brigu o o¢uvanju okolisa, potro$nji energije te je ekoloski

osvijesteno. UspjeSnost poduzeca pokazuje to Sto posjeduje certifikate prema normi ISO

» https://www.kras.hr/datastore/filestore/91/Energetska-politika_hr-rev.1.pdf (30. 5. 2021)
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9001. Osim toga, poduzeée posjeduje i norme ISO 9001 ISO 14001, ISO 50001 te iz toga se
moze vidjeti koliko zapravo poduzeée pokazuje Zelju za stalnim poboljSanjem te napretkom u
pogledu zastite okoliSa, zdravlja i1 sigurnosti.

Moze se re¢i kako je Kras izgradio pozitivan imidz koji nudi visoko kvalitetne
proizvode te stalno radi na usavrSavanju proizvoda i osmisljavanju novih promocija.
Poduzece svojevoljno donosi odluku da pridonosi ucinkovitijem, privla¢nijem i ljepSem
okolisu te s druge strane moze se reci kako takvih poduzeca sve vise u Hrvatskoj raste tokom
godina. Prema tome, jo$ jedan od prijedloga bi bio da poduzece poboljsa svoje trziSne ucinke
na nacin da oblikuje proizvod ili uslugu koja ¢e biti ekoloski produktivnija u odnosu na ostala
konkurentska trzista te na temelju toga moze se proizvesti i snazniji marketing. Kako je ve¢
spomenuto, poslovanje KraSa temelji se na nacelima odrzivog razvoja i Ciste proizvodnje te
posluje pozitivno ve¢ godinama i primjenjuje sva pravila u skladu sa zakonom i nacelima.
Kao $to je napomenuto, posebnu pozornost daje kod procesa razvoja novih proizvoda u
smislu utjecaja prirode i prirodnih izvora, a kroz ulaganje u nove tehnologije radi se na
podizanju razine energetske ucinkovitosti. Osim toga, radi se na sniZavanju upotrebe
ambalaZe te uporabi ambalaZe od preradenog materijala. Kontinuirano se prati potroSnja vode
1 energije, a rezultati su veoma zadovoljavajuci pa s toga moze se zakljuciti kako poduzece
uspjesno upravlja svojim aktivnostima. S obzirom da Kra$ proizvodi razne proizvode hrane
usredotocen je na discipliniranu strategiju zaduZenu za prehranu ljudi, pouzdanost brandova i
zaposlenika 1 ouvanje okoliSa. Proizvodnja hrane ¢esto je uvjetovana ve¢im razinama otpada
te isparavanjem Stetnih kemikalija u atmosferu i vodu te zbog toga je potrebno koristiti razne
dozvole 1 strogo poStivati zakone. Naime, kontrola povezana uz zdravlje, sigurnost i zastitu
okoliSa zahtijeva stroZe uvjete, javlja se veliki rizik kazni regulatora, prema tome Kra$
pokuSava sve izmjene odrzavati i biti uskladen sa svim direktivama. Isto tako, poduzece vrlo
pozorno odabire zaStitne omotace kojim se obavija proizvod. Osim toga, pretezno su
usredotoCeni na kartonske ambalaze i1 upravo to pokazuje da su ekoloski osvjeSteni. Dakle,
utjecaj na okoli§ treba biti reduciran razumnom primjenom resursa, odlaganjem smeca,
ponovom upotrebom, reciklazom i sli¢no.

Tesko je istaknuti nesSto Sto bi trebalo podié¢i na viSu razinu jer poduzece je vrlo
uspjesno 1 znaju da upravljanjem okoliSem 1 prirodom mogu ostvarivati pozitivne ucinke, a
vrlo vjerojatno da ¢e tako nastaviti i u buduénosti. Navedene su samo uspjesne stavke, ali
jedan od prijedloga koji bi dobro utjecao na poslovanje je da primjerice poduzece pokrene
jedan odjel koji ¢e biti posebno zaduzen za drustveno odgovorno poslovanje poduzeca da bi

se na taj naCin mogla ostvariti kvalitetnija djelotvornost i angaZiranost. Naime, Kra$ u
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osnovnoj metodi razvitka novijih proizvoda pokusava umanjiti uc¢inke na prirodu i prirodna
bogatstva te se konstatno vodi briga na snizavanju koli¢ine otpada i ambalaze. Na kraju kad se
promotre sve aktivnosti i razine implementacije moze se zakljuciti kako poduzece uspjesno
posluje 1 provodi svoje strategije 1 aktivnosti na dobro strukturiran nacin vode¢i racuna o
zaStiti okoliSa i prirodi te tajna uspjeha stoji u odrzavanju okoliSa i prirodnih dobara. Naime,
poduzece Kra§ moglo bi biti uspjesan primjer i ostalim poduzeé¢ima koja u svom poslovanju
ne obracaju toliku pozornost na o¢uvanje okolisa te ne provode norme poput ISO 140001 ili
ISO 50001. Primjerice kada bi poduzece uvelo u svoje poslovanje jednu od navedenih normi i
zapocelo brigu o o¢uvanju okoli$a ujedno bi doslo do pozitivnog poslovanja poduzeca te bi se
na taj nacin poboljsao imidz. Poduzece Kra$ jedan je od pozitivhog primjera koji provodi
politiku zaStite okoliSa i1 na taj nacin pridonosi boljim reuzultatima poput smanjenja otpada,

poboljsana kvaliteta rada te poboljSano zadovoljstvo 1 povjerenje kupaca.
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7. ZAKLJUCAK

Odrzivi razvoj predstavlja postupak ¢iji je primarni cilj oCuvanje balansa u svijetu
prateé¢i gospodarske, socijalne i ekoloske utjecaje s osnovnim zadatkom, a to je opée dobro za
cijelo covjecanstvo i buduce narastaje. Nastankom ekoloske politike istovremeno se razvijala
svijest o ograni¢enosti prirodnih resursa. Politika zastite okoliSa predstavlja odnos ljudi prema
prirodi 1 zastiti okolisa i njithov nacin postupanja i ¢uvanja od zagadenja.

Kada je rije¢ o odrzivom razvoju i ekoloskoj politici moze se re¢i kako se navedeni
pojmovi medusobno isprepli¢u i povezuju. Naime, ekoloska odrzivost u svijetu je neophodna
te kao takva povecava potrebe ljudi zaStitom mnogih energenata koje se upotrebljavaju za
ljudske potrebe, dok s druge strane javlja se gospodarska odrzivost koja obuhvaca prirodni,
druStveni 1 ljudski kapital. Danas oCuvanje prirode postaje globalni problem i iziskuje
globalna rjeSenja pa prema tome odrzivi razvoj i ekoloski sustavi trebali bi biti u ekoloskoj
ravnotezi.

Analizom ekoloSke politike u funkciji odrZivog razvoja na konkretnom primjeru
poduzeca Kras d.d. moze se reci kako poduzeée svoje poslovne procese bazira na strategijama
odrzivog razvoja te uspjesno posluje 1 provodi politiku zaStite okoliSa. Poduzece ostvaruje
pozitivan doprinos ocuvanju okoliSa te moze biti posluziti kao primjer ostalim poduze¢ima
koja u svom poslovanju ne vode racuna o zastiti okoliSa te nemaju implementirane norme
poput ISO 140001 1 ISO 50001. Ovim radom 1 primjerom poduzeca Kra§ Zeli se doprinijeti
poticanju svijesti ljudi o vaznosti oCuvanja okoliSa i1 unaprijediti brigu za okoli§, potaknuti
ostala poduzeca koja jo§ nisu da pocnu provoditi srategije zaStite okoliSa kako bi im to
pomoglo da postignu bolje i efikasnije rezultate u svom poslovanju. Na kraju moze se
zakljuciti kako politika okoli$a 1 odrziv razvoj imaju zajednicki cilj, a to je da Stite okoli$ 1
rijeSavaju prijetnje kako bi se budu¢im i novim narastajima koji dolaze mogao omoguciti

siguran 1 zdrav Zivot.
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sveuiliSne knjiznice bez vremenskog ogranienja i novéane nadoknade, a u skladu s odredbama &lanka
83. stavka 11. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (NN 123/03, 198/03, 105/04,
174/04, 02/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14, 60/15, 131/17).

Potvrdujem da je za pohranu dostavljena zavrina verzija obranjenog i dovrienog zavr$nog/diplomskog
rada. Ovom izjavom, kao autor navedenog rada dajem odobrenje i da se moj rad, bez naknade, trajno javno objavi
i besplatno uéini dostupnim:

@iroj javnosti
@ studentima i djelatnicima ustanove
@Jéiroj javnosti, ali nakon proteka@ 12 / 24 mjeseci (zackruZite odgovarajuéi broj mjeseci).

Potpis studenta/ice

lanls Siwek

U Virovitici, /. ¢ 202/,

*U slu¢aju potrebe dodatnog ogrami¢avanja pristupa Vasem zavrsnom/diplomskom radu, podnosi se

pisani obrazloZeni zahtjev.
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