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POLITIKA ZASTITE OKOLISA U EU

SAZETAK

Kroz zadnjih nekoliko godina ljudi svjedoce velikom zagadenju okolisa koje se dogada
najvecim dijelom zbog nemara ljudi prema okolisu. Kako bi se okolis Sto vise uspio zastititi,
formirane su razne agencije za okolis koje provode politiku zastite okolisa. Cilj i svrha ovog
rada jest poblize se upoznati s politikom zastite okoliSa Europske unije i samim njenim
djelovanjem na svoje drzave clanice, a osobito na Hrvatsku. Sukladno tome, u radu su opisani
njen nastanak i razvoj, ciljevi i nacela, nositelji i instrumenti. U radu je navedeno i kakva
buducnost ceka EU ukoliko bude koristila pomo¢ Akcijskih programa zastite okolisa, Europske
agencije za okolis i Europskog zelenog plana. Takoder, dalje u radu prikazano je stanje politike
zastite okolisa u Hrvatskoj, a detaljnije su opisani problemi koje se dogadaju sto se tice vode i
zraka te kakva buducnost za okolis ceka Hrvatsku ukoliko bude provodila odredene programe,
koristila energetsku ucinkovitost i eko-inovacije. Za kraj, primjer iz prakse govori o tome na
koji nacin Dukat d.d. primjenjuje politiku zastite okolisa u svom poslovanju te na koji nacin zeli
stvoriti pozitivau sliku u javnosti o svojoj ekoloSkoj osvijeStenosti kojoj je cilj smanjiti Stetnost
na okolis.

Kljuéne rijeci: Europska unija, Hrvatska, okolis, politika zastite okolisa
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1. UVOD

U danasSnje vrijeme sve se viSe susrecemo s nedozvoljenim Covjekovim djelovanjem na
okolis. Ono je najvise vidljivo u obliku onecis¢enja vode, zraka, podizanja razine mora,
klimatskih promjena i brojnih drugih do kojih dolazi. Upravo iz tog razloga potrebna je politika
zastite okoliSa, pomocu koje bi se trebala sprijeciti daljnja oneciS¢enja, a samim tim i oCuvati
okolis. Europska unija (u nastavku rada EU) jedna je od pocetnika upotrebe politike zastite
okolisa koja brojnim regulativama pokusava sprijeciti daljnja onecis¢enja i osvijestiti ljude o
tome §to oni zapravo Cine, prije svega svom mjestu iz kojega dolaze, ali i cijeloj planeti Zemlji.

Problematika rada usmjerena je na provodenje politike zaStite okoliS§a u EU opcenito, ali i
u samoj Republici Hrvatskoj. Takoder, jedan od ciljeva ovog rada je istraziti u kakvom je stanju
okoli§ u EU i Republici Hrvatskoj te kakva je budué¢nost za okolis ukoliko se koriste potrebni
akcijski planovi i programi vezani uz zastitu okolisa.

U skladu s navedenom temom rada, najprije su iznesene definicije pojma politika zastite
okolisa. U prvom poglavlju glavnog dijela rada gdje je definirana politika zastite okoliSa,
navedeni su i nastanak i razvoj iste, njeni ciljevi, nacela i nositelji, kao i instrumenti mjere,
njeno financiranje i medunarodna politika zastite okoliSa. Sadrzaj drugog glavnog poglavlja
usmjeren je na provodenje politike zaStite okoliSa u EU, 1 to pomocu akcijskih programa zastite
okoliSa (engl. Environment action programme - EAP), europske agencije za okoli§ (engl.
European Environment Agency — EEA) 1 europskog zelenog plana. Trec¢e glavno poglavlje
odnosi se na politiku zastite okoliSa u Hrvatskoj, gdje ¢e biti navedeno stanje zaStite okoliSa, a
posebno pojasnjeno je stanje zraka i vode u Hrvatskoj, uzroci oneci$¢enja okolisa te kakva je
buduénost politike zastite okoliSa u Hrvatskoj ukoliko se bude koristila energetska u€inkovitost,
razni programi i eko-inovacije. Na samom kraju rada iznijeti ¢e se primjer iz prakse koji govori
o tome kako Dukat d.d. koristi politiku zaStite okoliSa u svom poslovanju te ¢e se u zakljuénom

dijelu rada rezimirati sve prethodno spomenuto uz autorov komentar na obradenu temu.



2. POLITIKA ZASTITE OKOLISA U EU

Pojam zastite okoliSa moze se definirati kao ,,sprje¢avanje nezeljenih promjena na ekosustav i
njegove sastavne dijelove, a navedeno ukljucuje: zastitu ekosustava i njegovih sastavnih
dijelova od promjena usko vezanih s ljudskom aktivnos¢u i sprjeCavanje nezeljenih prirodnih
promjena na ekosustav i njegove sastavne dijelove* (Skoci¢, 2021:3).

,»Ograni¢eno znanje o prirodi i posljedicama njezinog zagadenja dovelo je do velikih
ekoloskih problema sredinom prosloga stolje¢a. Porast tih problema, koji su dobili obiljezja
ekoloske krize, postao je razlog za nastanak politike zaStite okolisa. Ona je podrazumijevala
odgovoran odnos ¢ovjeka prema prirodi u suradnji s drzavnim 1 politickim organizacijama s
ciljem ocuvanja ekoloske ravnoteze* (Blagojevi¢, 2019:3). MoZzemo ju nazvati javnim
upravljanjem okolisa koje bi trebalo biti zajedni¢ko dobro svim ljudima, §to bi zapravo znacilo
da se pomoc¢u nje onemogucuje daljnje Sirenje negativnih utjecanja na okolis, a da se djeluje
racionalno prilikom iskoriStavanja prirodnih resursa iz okoliSa. Kako bi se sve to izvelo
potrebna je visoka razina medunarodne suradnje prilikom sklapanja i provedbe sporazuma, a
Sto ne bi trebalo biti tesko za izvesti jer politika zastite okoliSa poprima globalne standarde jer
se globaliziraju mjere 1 postupci zaStite okoliSa (Horvat, 2016). ,,Europska unija ima najvise
standarde za zaStitu okoliSa u svijetu, a politika zaStite okoliSa omogucava zastitu okoliSa 1

ocuvanje zdravlja 1 kvalitete Zivota stanovnika u Europskoj Uniji*“ (Horvat, 2016:2).

2.1. Nastanak i razvoj

Budenje ekoloske svijesti sredinom 19. stoljeca potaklo je brojne drZzave da donesu razlicite
zakonske propise kako bi zastitili prirodu, a sam pojam politike zastite okoliSa u poCecima bio
je usmjeren upravo na zastitu prirode, tj. na ekoloske sustave, odnosio se na zastitu samo jednog
dijela okolida na nekom odredenom prostoru, §to je npr. uklju¢ivalo jezera, $ume, itd. (Crnjar i
Crnjar, 2009).

,Poceci europske politike zaStite okolisSa vezu se za sastanak Europskog vijeca koji je
odrzan u Parizu 1972. i na kojem su Celnici drzava ili vlada (nakon prve konferencije UN-a o
okolisu) izrazili potrebu za politikom zastite okoliSa na razini Zajednice koja prati gospodarski

1!

razvoj te zatrazili pokretanje programa djelovanja“." Na stranici Europskog parlamenta

! Europski parlament, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/71/politika-zastite-okolisa-opca-nacela-
i-osnovni-okvir (09.08.2023.)



izneseno je 1 kako je nakon Ugovora iz Maastrichta, 1993. godine, okoli§ postao sluzbeno
podrugje politike EU-a, takoder, Ugovorom iz Amsterdama, 1999. godine, uvedeno je da zastita
okolisa mora biti sastavni dio svih sektorskih politika EU-a, a Ugovorom iz Lisabona Uniji je

dodijeljena pravna osobnost, ¢ime joj je omoguceno sklapanje medunarodnih ugovora.

2.2. Ciljevi i nacela

Kako bi politika zastite okoliSa uspjesno funkcionirala, ,,definira ciljeve i nacela koja su
potrebna drzavnim organima koji politiku sprovode. Oni se po pravilu usvajaju na najvisem
stupnju zakonodavstva a ¢ine ih ekonomski i politi¢ki konsenzusi ekonomskog razvoja i zastite
okolisa. Vremenski promatrano, ciljevi politike zaStite okoliSa mogu biti dugoro¢ni i
kratkorocni* (Blagojevi¢, 2019:6). Dugoro¢ni ciljevi imaju utjecaj na gospodarski i drustveni
razvoj, dok kratkoroc¢ni ciljevi Stite najugrozenije ekosustave i tu su kako bi poduzeli mjere
protiv izrazitih onecis¢ivaca Covjekova okolisa (Blagojevi¢, 2019). Neki od ,.ciljeva zastite
okoliSa u ostvarivanju idealnih uvjeta za odrzivi razvitak su (Horvat, 2016:4):

- zaStita Zivota i zdravlja ljudi

- zaStita biljnog i Zivotinjskog svijeta, georaznolikosti, bioraznolikosti i krajobrazne

raznolikosti te ocuvanje ekoloske stabilnosti

- zaStita ozonskog omotaca 1 ublazavanje klimatskih promjena

- zaStita i obnavljanje kulturnih i estetskih vrijednosti krajobraza

- racionalno koriStenje energije i poticanje uporabe obnovljivih izvora energije

- osiguranje i razvoj dugoro¢ne odrzivosti.

»EBuropska politika zastite okoliSa temelji se na nacelima:

* opreznosti

* preventivnog djelovanja i uklanjanja onec¢iS¢enja na samom izvoru

* na nacelu ,,onecis¢ivac plac¢a” - to znaci da je tvrtka koja uzrokuje Stetu u okoliSu odgovorna
za to 1 mora poduzeti potrebne mjere sprecavanja ili otklanjanja te snositi sve povezane

troskove®.?

2 PowerPoint prezentacija s predavanja iz kolegija Gospodarstvo EU, 11. Politika zastite okolisa



2.3. Nositelji politike zastite okolisa

Prema Androcec (2012) nositelji politike zastite okoliSa bili bi subjekti koji provode
zacrtanu politiku, ali isto tako i objekti na koje ta politika djeluje. Broj nositelja varira s obzirom
na politi¢ku organizaciju drzave, a drzava je 1 najvazniji nositelj politike zastite okolisa, a uz
nju su jo$ i nevladine udruge, lokalne zajednice, gospodarski subjekti, gradani, kao i

medunarodna zajednica (Blagojevi¢, 2019).

2.4. Instrumenti (mjere) politike zaStite okolisa

,Donositelji odluka raspolazu razli¢itim instrumentima i mjerama kojima mogu ostvariti
ciljeve politike zastite okolisa. O izboru i kombinaciji tih instrumenata ovisit ¢e ostvarenje
ciljeva zastite okoliSa, ali 1 cjelokupne ekonomske politike* (Kordej-De Villa i Papafava,
2003:28/29). Prema Crnjar i Crnjar (2009) instrumente (mjere) moZe se podijeliti u ove osnovne
skupine:

1) regulacijski instrumenti - ,,pravne regulative kojima je cilj izravno utjecati na zastitu
okoli3a tako da se sankcionira nepridrzavanje propisa i zakona“ (Crnjar i Crnjar, 2009:127).

2) ekonomski instrumenti — ,,najkoriStenija vrsta instrumenata, prvenstveno jer se nalaze u
samom srediStu ideje odrZivog razvoja te doprinose ostvarivanju opcih ciljeva politike zaStite
okoliSa 1 potrebni su kako bi osigurali veé¢i poticajni efekt, bolju kontrolu onecisc¢enja,
povecanje prihoda i internalizaciju ekoloskih troskova“ (Crnjar i Crnjar, 2009:132).

3) samoregulacijski instrumenti — ,,predstavljaju fleksibilniji nacin za ostvarivanje
ekoloskih ciljeva koji su kreirani od strane industrije 1 javnih vlasti kako bi se izbjegli problemi

koji mogu nastati primjenom regulacijskih 1 ekonomskih instrumenata* (Jerkovic¢, 2020:6).

2.5. Financiranje zastite okoliSa

»Za ucinkovito provodenje politike zaStite okoliSa neophodno je osigurati znacajna
financijska sredstva. Izvori financiranja njezinih mjera 1 ciljeva moraju biti dostatni, stalni 1
stabilni. TroSkovi financiranja zaStite okoliSa javni su rashodi namijenjeni zaStiti i

unapredivanju kakvoée okolisa“ (Blagojevi¢, 2019:13). Crnjar i Crnjar (2009) navodi kako se

osamdesetih godina po€inju sve vise koristiti ekonomski instrumenti koji osiguravaju sredstva



za javne izdatke za zaStitu okoliSa te kako oni imaju dvije vazne funkcije: stimuliraju

sprjecavanje onecis¢enja okoliSa i postaju stalan izvor financiranja zastite okolisa.

,Financiranje zastite okoliSa moze se osigurati iz:

1)
2)
3)
4)

proracunskih sredstava drzave 1 jedinica samouprave
op¢ih ili posebnih fondova za zastitu okolisa
sredstvima gospodarstva

kombiniranih izvora® (Crnjar i Crnjar, 2009:149).

2.6. Medunarodna politika zaStite okoliSa

Usvajanjem Deklaracije o zastiti covjekova okolisa i Akcijskog programa za zastitu okolisa

usvojenim na Stockholmskoj konferenciji o ¢ovjekovom okoliSu, suvremena medunarodna

politika zastite okoliSa zapocela je sa svojim djelovanjem. Tom konferencijom dogovoreno je

mnogo medunarodnih ugovora i konvencija, a isto tako, 1972. godine, UN je osnovao novu

medunarodnu ustanovu — Program Ujedinjenih naroda za okoli§ (engl. UN Environment

Programme - UNEP) (Blagojevi¢, 2019). Ono §to jos Blagojevi¢ (2019) navodi, jest to da su

akteri medunarodne politike zastite okoliSa zapravo nositelji provedbe aktivnosti i mjera koje

kreira politika i propisuje pravo okoli$a, a u njih spadaju Ujedinjeni narodi (UN), Globalni fond

za zaStitu okoliSa (GEF) 1 Svjetska banka za obnovu 1 razvoj (IBRD).

1)

2)

Ujedinjeni narodi (UN): ,,UNEP je program u sustavu Ujedinjenih naroda, ustanovljen
1972. godine, koji kroz rad s mnogobrojnim partnerima sudjeluje u zastiti okoliSa te
razvijanju i provodenju politika zastite okoli$a na globalnoj i regionalnoj razini“.> Na
stranici Ministarstva gospodarstva 1 odrZivog razvoja navedeno je 1 kako je na
Konferenciji u Rio de Janeiru u lipnju 2012. godine, uvedeno univerzalno ¢lanstvo u
Upravnom vije¢u UNEP-a i kako se UNEP unapreduje u specijaliziranu agenciju za
okolis.

Globalni fond za zastitu okolisa (engl. Global Environment Fund - GEF): ,,fondovi
posveceni suoCavanju s gubitkom bioraznolikosti, klimatskim promjenama,
zagadenjem 1 optere¢enjem kopna i zdravlja oceana. Njegova bespovratna sredstva,
kombinirano financiranje i podr$ka politici pomazu zemljama u razvoju da se pozabave

svojim najvecim ekoloskim prioritetima 1 pridrzavaju se medunarodnih konvencija o

3 Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, https:/mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava za-
programe-i-projekte-eu-europske-i-medjunarodne-poslove-6108/medjunarodna-suradnja/unep-program-
ujedinjenih-naroda-za-okolis/1134 (11.08.2023.)



zaStiti okoliSa. Tijekom posljednja tri desetlje¢a GEF je osigurao vise od 23 milijarde
dolara i mobilizirao 129 milijardi dolara u sufinanciranju za vise od 5000 nacionalnih i
regionalnih projekata“.*

3) Svjetska banka za obnovu i razvoj (engl. International Bank for Reconstruction and
Development - IBRD) ,,pruza analitiku, financije i stru¢nost zemljama s niskim i
srednjim dohotkom kako bi bolje integrirali prirodu, klimu i razvoj. Podrzava zemlje u
boljem upravljanju kopnenim i vodenim prirodnim resursima na odrziv nac¢in kako bi
se pomoglo stvaranju radnih mjesta, poboljSanju sredstava za zivot, poboljSanju usluga

ekosustava, smanjenju oneciS¢enja i povecanju otpornosti na klimatske promjene,

postavljajuéi ih na putanju zelenijeg, ukljudivijeg i otpornijeg razvoja“.’

3. BUDUCNOST POLITIKE ZASTITE OKOLISA U EU

Kod ljudi se javlja sve veca zabrinutost zbog prirodnih katastrofa koje se dogadaju u Europi
i to Sto su ti dogadaji sve intenzivniji, a ljudi ih povezuju s klimatskim promjenama. EU bi po
tom pitanju trebala obrazovati ljude i nauciti ih kako zivjeti odrzivije 1 nastaviti poticati
,.,ekologki prihvatljiva” prijevozna sredstva i odrzivu energiju.’

,»QGradani EU-a uzivaju neke od najvisih standarda zastite okoliSa u svijetu. EU i nacionalne
vlade utvrdili su jasnu viziju onog §to se treba posti¢i do 2050. s pomocu posebnih istrazivackih
programa, zakonodavstva 1 financiranja:

- zaS$tita, ocuvanje 1 povecanje prirodnog kapitala EU-a

- prelazak EU-a na resursno ucinkovito, zeleno i konkurentno gospodarstvo s niskom

razinom emisija ugljika

- zaStita gradana EU-a od pritisaka 1 opasnosti za njihovo zdravlje 1 dobrobit koji su

povezani s okolisem*.’

Upravo tri najvaznija programa koji se trebaju provoditi kako bi EU imala bolju budué¢nost

kada je u pitanju zastita okoliSa, navedeni su 1 objasnjeni u sljede¢im podnaslovima.

4 Global Environment Facility (2017), About us, https://www.thegef.org/who-we-are (11.08.2023.)

5 The World Bank (2017), Environment, https://www.worldbank.org/en/topic/environment/overview#2
(11.08.2023.)
6 Europski parlament, https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/eu-
affairs/20210930STO13910/buducnost-europe-klimatske-promjene-okolis-i-zdravlje-u-sredistu-pozornosti
(11.08.2023.)

7 Europska  unija, https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/environment_hr
(19.08.2023.)



3.1. Akcijski programi zastite okoliSa (EAP)

»Europska zajednica je, nakon prve konferencije Ujedinjenih naroda, usvojila svoj prvi od
ukupno osam akcijskih programa vezanih za okoli§ (1973. — 1976.), te postavila nacela 1
prioritete koji ¢e u buduénosti voditi politiku koja je vezana za okolis“.® Neki od glavnih ciljeva
prvog akcijskog plana kojeg navodi Skoci¢ (2021) su:

- sprijeciti, smanjiti 1 §to je viSe moguce eliminirati nastala zagadenja u okolisu

- odrzati ekolosku ravnotezu do zadovoljavajuce mjere 1 osigurati zastitu biosfere

- osigurati dobro upravljanje i izbjegavanje iskoristenih resursa ili prirode koji znatno

Stete ekoloskoj ravnotezi.

Skoci¢ (2021) navodi kako se drugi akcijski program za okolis§ (1977. — 1981.) odnosio na
otklanjanje problema koji se trenutno dogadaju ovisno o nekim novim potrebama te kako se
moze re¢i da je on zapravo nastavak prvog programa jer su im ciljevi isti, a prakti¢ni pristup
odnosi se na kreiranje kvalitativnih vrijednosti za vodu i zrak.

Tre¢i akcijski program (1982. — 1986.) temelji se na nekim novim podruc¢jima djelovanja,
a najvaznija je procjena utjecaja na okoliS. Program trazi da se politika zastite okolisa uskladi s
ostalim politikama u Zajednici. Ovim se programom takoder stvara potreba da se smanji ili
odstrani nekakvo oneéiéenje na izvoru, a potie se i uvodenje novih &istih tehnologija (Crnjar
i Crnjar, 2009).

Kako stranica Hiz.hr piSe, Cetvrti akcijski program vezan za okoli§ (1987. — 1992.),
obvezama koje su vezane za integriranje dimenzija okoliSa u ostale politike neke zajednice,
daje novo znacenje, dajuci pritom paznju Cetirima podrucja aktivnosti:

1) efikasno provodenje zakonodavstva zajednice

2) uredba o svim moguéim utjecajima izvora i tvari zagadenja u okoliSu

3) povecanje pristupa javnosti

4) Sirenje informacija o okoliSu 1 njegovom integriranju i stvaranje poslova
Ono $to je jos bitno 1 o cemu Hiz.hr jo§ pise jest kako je od pocetka 90-ih pa sve do danas pojam
'odrZivi razvoj' postepeno je postao normativ za politiku okolisa u EU.’

Skoci¢ (2021) za peti akcijski program (1993. — 2000.) navodi kako ga se jo§ naziva i
program ,,Prema odrzivosti®, kojim se Europska unija opredijelila za odrzivi razvoj, a koji je
bio usredotocen na buduénost i dugoro¢nu odrZivost. Takoder Skoci¢ (2021) navodi 1 kako peti

akcijski program predlaze razne promjene kako bi se efikasnije djelovalo u sprjeavanju

8 Hiz.hr, https://hiz.hr/icttrain/hr/trainings/01/01.html (19.08.2023.)
° Hiz.hr, https://hiz.hr/icttrain/hr/trainings/01/01.html (19.08.2023.)



nagomilavanja otpada, u energetskoj u€inkovitosti i u javnom prometu. U  tom  petom
programu, glavna stavka su novi i dobrovoljni mehanizmi, u nove se svrstavaju porezne reforme
odluka vezanih uz okolis. Takoder, novi dogovorno-orijentiran pristup moze pridonijeti
inovativnosti, ojacati provodenje direktiva EU, ali 1 podi¢i svijest javnosti.

Sesti akcijski program zastite okolida (2002. — 2012.), usvojila je komisija, pod nazivom,
,Okolis 2010: Nasa buducnost, nas izbor*, kojim se zapravo zele postaviti nekakvi okoliSni
ciljevi, ali isto tako njime se zZeli posti¢i prednost za sljede¢ih 10 godina te se potanko navode
mjere koje je potrebno poduzeti. Kako bi se sve to ostvarilo potreban je odrzivi razvoj, odnosno
prona¢i nacin kako poboljsati kvalitetu Zivota, bez da se nanese Steta okolisu ili budué¢im
generacijama (Crnjar i Crnjar, 2009).

Prema Skoci¢ (2021) sedmi akcijski program za okolis§ (2013. — 2020.) donesen je u skladu
s Ugovorom iz Lisabona, ¢iji cilj je rijesiti problem buduceg funkcioniranja EU, a usmjeren je
na ostvarivanje ciljeva strategije Europa 2020, ¢iji se dio odnosi na klimatske promjene. Skoci¢
(2021) joS navodi 1 neke od prioritetnih ciljeva ovog akcijskog programa:

- povecanje, ouvanje i zastita prirodnog kapitala EU

- pretvorba EU u u¢inkovito, zeleno i konkurentno gospodarstvo sa smanjenom razinom

emisija ugljikovog dioksida

- zaStita ljudi od raznih opasnosti i pritisaka za njihovo zdravlje i Zivot op¢enito, pri cemu

upravo kvaliteta okoliSa ima veliki utjecaj

Cilj Osmog programa djelovanja za okoli§ (2021. — 2030.) je ubrzati zelenu tranziciju na
pravilan i ekoloski prihvatljiv nacin, a dugorocni cilj do 2050. utvrden je sedmim programom,
pod nazivom ,,Zivjeti dobro unutar granica naseg planeta”. Neki od ciljeva osmog programa su

smanjiti emisije staklenickih plinova, prilagoditi se klimatskim promjenama, svesti stopu

3.2. Europska agencija za okoli§ (EEA)

»Buropska agencija za okoli§ (EEA) je agencija Europske unije ¢ija je zada¢a omoguciti

pouzdane 1 neovisne informacije o okoliSu. EEA nastoji podupirati odrzivi razvoj time §to

19 Europsko vijeée, https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2021/03/17/8th-environment-action-
programme-member-states-ready-to-start-negotiations-with-parliament/ (23.08.2023.)



pomaze u postizanju znacajnog i mjerljivog poboljSanja europskog okoliSa pruzanjem
pravovremenih, ciljanih, relevantnih i pouzdanih informacija tvorcima politika i javnosti*.!!

»Buropska agencija za okoli§ prikuplja nacionalne podatke za izradu europskih skupova
podataka te razvija i odrazava pokazatelje 1 izvjeS¢a o stanju okoliSa. Agencija ima 33 drZzave
Clanice, a sa Sest zemalja ostvaruje suradnju. Mandat je agencije pomagati EU i drzavama
¢lanicama u donoSenju utemeljenih odluka o unapredenju okolisa, ugradivanju ekoloskih
pitanja u gospodarske politike u cilju odrzivosti te uskladivanju informacija o okoliSu 1 mreza
za promatranje u Europi® (Blagojevi¢, 2019:21). Europska agencija za okoli§ putem svoje
partnerske mreze — Europska mreza za okoli$ 1 informacije i promatranje (engl. European
Environment and Information and Observation Network - Eionet), osigurava informacije iz
pojedinih zemalja koje su temelj za razne analize 1 procjene okoliSa, kao 1 pokazatelji, ali 1 za
samo upravljanje okolisem.'? ,,EEA, sa sjedistem u Kopenhagenu, trenutno ima 32 drzave
¢lanice te 6 drzava suradnica (prikazano na Slici 1.). Sastavljena je od Upravljackog odbora, a

koji se sastoji od po jednog ¢lana svake drzave Clanice i dva predstavnika Komisije, dok je na

¢elu izvrdni direktor u vremenu od pet godina, imenovan od strane Upravljackog odbora*

(Skoci¢, 2021:25).

Slika 1. Zemlje ¢lanice i zemlje sudionice EEA

EEA member and cooperating
countries, 1February 2020

POLAND
\.“ GERMANY

Izvor: Eea.europa.eu, hitps://www.eea.europa.eu/countries-and-regions (25.08.2023.)

' European Environment Agency, https://www.eea.europa.ew/hr/about-us (23.08.2023.)
12 Aag-okoljskopravoeu.eu, https://www.aag-okoljskopravoeu.eu/hr/institucije-tijela-i-agencije-eu-i-jz-
partnerstva/agencije-eu/ (25.08.2023.)



3.3. Europski zeleni plan

»~Buropski zeleni plan paket je inicijativa u podrucju politika kojim se zeli osigurati zelena
tranzicija EU-a, pri ¢emu je krajnji cilj posti¢i klimatsku neutralnost do 2050. Njime se podupire
preobrazba EU-a u pravedno 1 prosperitetno drustvo s modernim 1 konkurentnim
gospodarstvom. Pokrenula ga je Komisija u prosincu 2019., a Europsko vijece primilo ga je na
znanje na sastanku u prosincu®.!*> MoZemo reéi kako su klimatske promjene zapravo najveéi
1zazov s kojim se svijet danas suoc¢ava. Od 8 milijuna vrsta koje postoje na Zemlji, ¢ak milijunu
prijeti izumiranje. Dogadaju se oneciS¢enja 1 uniStavanja Suma i oceana te se upravo zbog svih
tih pojava koje se dogadaju uvodi Europski zeleni plan, kojim bi se prije svega trebalo sprijeciti
da se ne proizvodi viSe staklenickih plinova nego $to nasi ekosustavi mogu prirodno apsorbirati.
Isto tako cilj EU-a je da se pomoc¢u Europskog zelenog plana smanje neto emisije staklenickih
plinova za najmanje 55% do 2030. u odnosu na razine iz 1990.'* Kako bi se gradanima, ali i
budué¢im generacijama poboljsala dobrobit i njihovo zdravlje, Europski zeleni plan trebao bi
osigurati:

- svjezi zrak, Cistu vodu, zdravo tlo 1 bioloSku raznolikost

- obnovljene, energetski ucinkovite zgrade

- zdravu i cjenovno pristupaénu hranu.

Europski zeleni plan odnosi se na ¢ak 8 podrucja djelovanja (prikazano na Slici 2.).

Slika 2. Podrudja djelovanja Europskog zelenog plana

,QZELB Klima Okoli3 i oceani
Energija % Promet
Poljoprivreda ‘

Industrija

Financije i
regionalni razvoj

IstraZivanje i
inovacije

Callure

Izvor: Calluro.hr, hitps://www.calluro.hr/sto-je-europski-zeleni-plan-i-kako-ce-se-odraziti-na-

poduzetnike-v3.aspx (25.08.2023.)

13 Consilium.europa.eu, https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/green-deal/ (25.08.2023.)
14 powerPoint prezentacija s predavanja iz kolegija Gospodarstvo EU, 11. Politika zastite okolisa

15 Commission.europa.eu, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-
green-deal hr (25.08.2023.)
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4. POLITIKA ZASTITE OKOLISA U HRVATSKOJ

»Republika Hrvatska se u svom temeljnom pravnom aktu, Ustavu RH, opredijelila za
ocuvanje i zastitu svog neprocjenjivog bogatstva — okolisa i prirode. Usporedimo li je s velikim
dijelom Europske unije, Republika Hrvatska je na znatno boljem stupnju oCuvanosti prirode.
Moramo uzeti u obzir ogromni broj ¢imbenika koji utjecu na zastitu okolisa. Tako da bolji
stupanj oCuvanosti prirode i okoliSa u Republici Hrvatskoj je rezultat izostanka mnogih
¢imbenika ili jako mala zastupljenost istih* (Radi¢, 2019:11). Deklaracija o zastiti okoliSa u
Republici Hrvatskoj isti¢e da je drzava odlucna ustrajati u izgradnji pravnog sustava, sukladno
medunarodnim ugovorima i standardima europske i svjetske zajednice, koji ¢e, u potpunosti,
osigurati trajnu, sustavnu i u€inkovitu zastitu okolisa. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju (SSP) izmedu Europske unije i Republike Hrvatske, zastita okolisa dobila je u
Hrvatskoj status vazne sektorske politike* (Androcec, 2017:32).

Ciljevi koji se odnose na zastitu okoli$a iz navedenog Sporazuma su:

- kakvoca vode

- sprjecavanje onecis¢enja vode i zraka

- sigurnost industrijskih postrojenja

- smanjenje koli¢ine otpada

- zastita flore 1 faune, itd. (Skoci¢, 2021).

4.1. Stanje zaStite okolisa u RH

,U pogledu bioloSke raznolikosti Republika Hrvatska je jedna od najbogatijih zemalja u
Europskoj uniji, stoga je veoma bitno da se radi na ocuvanju i zaStiti okoliSa. Najvecim
zagadivaCem smatra se poljoprivreda, prvenstveno zato Sto se veliki paSnjaci 1 Sumska podrucja
koja su staniSta velikom broju biljnih 1 Zivotinjskih vrsta, pretvaraju u poljoprivredna zemljista.
No, to nije problem samo u Republici Hrvatskoj, ve¢ i u ostatku Europe* (Radi¢, 2019:17).
Radi¢ (2019) jos navodi i1 kako veliki problem stvaraju gradani koji se 1 dalje oslanjaju na
neobnovljive izvore energije, a u tu skupinu najvise spada starije stanovniStvo koje nije
dovoljno educirano. Prema Neki¢u i Krajnovi¢u (2015), postojanje ilegalnih odlagalista,
manjak investicija u eko-inovacije, neracionalno koristenje vode, itd., najvece su slabosti u
zastiti okoliSa u Republici Hrvatskoj. Takoder ovi autori navode i neke velike prednosti zastite

okolisa u Republici Hrvatskoj, kao §to su na primjer, Cisto¢a Jadranskog mora i obalnog
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podrugja, te ucinkovito sustavno pracenje stanja okolisa, ali i dobro ofuvan prirodni okolis.
,Veliki problem u Republici Hrvatskoj predstavlja nemar gradana, Sto se moze i vidjeti kod
velikog broja divljih odlagalista koji se iz godine u godinu povecavaju. Razlog tome je takoder
1 slaba educiranost gradana o postoje¢im odlagaliStima glomaznog otpada, kao i Cesta
nedostupnost transporta navedenog otpada. Pojava takvih divljih odlagalista unazaduje politiku
za zastitu okolisa u Republici Hrvatskoj u strategijama i planovima za ocuvanje okolisa“ (Radi¢,

2019:18).

4.1.1. Voda

Na stranici Aquilia.hr navedeno je kako Hrvatska spada u skupinu vodom relativno bogatih
zemalja, pa se tako po dostupnosti i bogatstvu vodenih izvora Hrvatska nalazi na vrlo visokom
5. mjestu u Europi, a na 42. u svijetu. Podatci Hrvatskih voda iz 2015. pokazuju da je svega
oko 8% uzoraka vode za pi¢e u Republici Hrvatskoj povremeno neispravno, §to bi znacilo da
je voda koju pijemo generalno dobra i ispravna. Stoga mozemo reéi da je ukupna slika kvalitete
vode pozitivna, ali da svakako postoje odstupanja po regijama.'®

Velike zalihe pitke vode u Hrvatskoj njen su najveéi i najvrjedniji resurs, stoga je
prociS¢avanje otpadnih voda jedini nacin njenog ocuvanja. Hrvatska je zemlja poznata po
turizmu, kao i po proizvodnji zdrave i ekoloski Ciste hrane, stoga je jasno da su Cisto¢a mora,
jezera 1 ostalih voda uvjet cjelokupnoga gospodarskog razvitka. Ono $to jo$ unistava kakvocu
podzemnih voda su industrijski pogoni koji se grade bez komunalnih sustava odvodnje otpadnih
voda 1 njihovog odrZavanja, ali takoder tu je i urbanizacija koja Steti kakvoci tih podzemnih
voda. Mjere za zaStitu vodonosnih podrucja trebale bi usporiti procese onecis¢enja vode kako
bi opskrba stanovnis§tva vodom za pice 1 dalje bila zadovoljavajuca. Stoga se moze reci da je

otpadna voda veliki potencijal, a ne teret kojeg bi se trebalo rijesiti.!’

4.1.2. Zrak

Kako bi se sprijecilo oneciS¢enje 1 poboljsala kvaliteta zraka u Hrvatskoj, potrebno je
koristiti se preventivnim mjerama i instrumentima koji pomazu u ocuvanju kvalitete zraka, kao

Sto su npr. promisljeno planiranje zahvata u okoliSu, propisivanje adekvatnih uvjeta glede

16 Aquilia.hr, https://aquilia.hr/pricamo-o-vodi/kvaliteta-vode-u-hrvatskoj/ (28.08.2023.)
7 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, https://www.hzjz.hr/sluzba-zdravstvena-ekologija/svjetski-dan-voda/
(28.08.2023.)
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zaStite zraka, pracenjem i izvjeS¢ivanjem o kvaliteti zraka i ono mozda najvaznije izgradnjom
i jacanjem institucionalnih, organizacijskih i stru¢nih/znanstvenih kapaciteta.'® Na stranici
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja Republike Hrvatske, navedeno je kako je kvaliteta
zraka u Republici Hrvatskoj u vecini dijelova dobra ili prihvatljiva, no isto tako negdje cak
nema dovoljno podataka o mjerenjima (vidljivo na Slici 3.), $to je zapravo odli¢no s obzirom
na sva zagadenja zraka koja se dogadaju, kao S$to su industrijski procesi, promet, aerosoli - dim,
¢ada, praSina,...

Slika 3. Kvaliteta zraka u Republici Hrvatskoj
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Izvor: Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, https://iszz.azo.hr/iskzl/ (29.08.2023.)

4.2. Budu¢énost politike zastite okoliSa u RH

Okoli§ Republike Hrvatske moguce je ocCuvati 1 to dugoro¢no, samo ako se budu jasno
definirali ciljevi koji se Zele posti¢i 1 ako se bude efikasno djelovalo. Vazno je zastiti okolis 1
to na nacin da se ljudi odrZivo koriste prirodnim resursima, da se unaprijedi samo upravljanje
okoliSem, da se okoli§ integrira u neke druge sektore, kao §to su npr. turizam, Sumarstvo,
energetika, poljoprivreda, industrija, itd., ali isto tako veliku ulogu u tome ima i Fond za
sufinanciranje programa i projekata zastite okoli$a.!” Horvat (2016) u svom radu navodi kako
Republika Hrvatska ima potencijala ocuvati okoli§ i prirodu, zbog svog vrlo razvijenog i
raznovrsnog krajobraza. Postoji puno nacina kojima bi se moglo unaprijediti o¢uvanje prirode

1 smanjenje oneciS¢enja. U nastavku su navedeni ti nacini kako ocuvati okolis, ali 1 samu prirodu

18 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja Republike Hrvatske, https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-
1065/djelokrug/uprava-za-klimatske-aktivnosti-1879/zrak/kvaliteta-zraka/1310 (28.08.2023.)
19 Fond za zaStitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost, https://www.fzoeu.hr/hr/zastita-okolisa/1341 (28.08.2023.)
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1 kako smanjiti zagadenje, i to uz pomo¢ energetske uc¢inkovitosti, programa i protokola i eko-

inovacija.

4.2.1. Energetska ucinkovitost

Energetska ucinkovitost je ,,zbroj isplaniranih i provedenih mjera Ciji je cilj upotreba
najmanje moguce koli¢ine energije, a da pritom razina udobnosti i stopa proizvodnje ostanu
sacuvane*?’. Stranica Ustedienergiju.hr navodi kako ta definicija zapravo znaci da se koristi
manja koli¢ina energije za obavljanje iste funkcije, npr. grijanja ili hladenja prostora, pranja
rublja i sli¢noga. Takoder navodi i kako se energetska ucinkovitost ne smije gledati kao da je
to Stednja energije jer Stednja podrazumijeva nekakvo odredeno odricanje, dok ucinkovita
upotreba energije nikada ne narusava uvjete za rad i zivot.?!

Hrvatska, uz pomo¢ Europske direktive, svoje strategije vezane uz razvoj prilagodava
nacelima za odrzivost i pridaje paznju konkretnim mjerama ¢ime ¢e ostvariti ciljeve koje je
zacrtala, a to su poveéanje energetske ucinkovitosti i koristenje obnovljivih izvora energije.*
Takoder na stranici Fonda za zaStitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost navedeno je kako se u
Hrvatskoj do 2030. s pogledom na 2050. godinu predvida veéi udio proizvodnje energije iz
raznih obnovljivih izvora, kao i veca energetska ucinkovitost i smanjenje emisije staklenickih
plinova,...

Horvat (2016) navodi kako je cilj energetske u€inkovitosti u Hrvatskoj smanjiti koristenje
osobnih vozila, a to bi se postiglo poticanjem ljudi da koriste hibridna i elektri¢na vozila koji
imaju zanemariv udio ili uopée nemaju emisija i ne zagaduju okoli§ bukom. Pa tako navodi
kako osobna vozila emitiraju nekoliko milijuna CO2 u okoli§, hibridna vozila pola od tog
prethodnog podatka, a elektri¢na vozila uop¢e nemaju emisija pa samim tim ne zagaduju okolis$
bukom. Takoder govori koliko je energetska u¢inkovitost vazna i u ukupnoj potroSnji energije,
jer je potrebno osigurati minimalnu potro$nju energije uz optimalnu ugodnost boravka 1

koriStenja zgrada, na kojih opada 40% sveukupne potroSnje energije.

20 Ustedienergiju.hr, https://ustedienergiju.hr/sto-je-energetska-ucinkovitost/ (29.08.2023.)

21 Ustedienergiju.hr, https://ustedienergiju.hr/sto-je-energetska-ucinkovitost/ (29.08.2023.)

22 Fond za zaStitu okoliSa i energetsku uéinkovitost, https://www.fzoeu.hr/hr/energetska-ucinkovitost/1343
(29.08.2023.)
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4.2.2. Programi i protokoli

»Najvazniji ¢imbenik u donosenju i provedbi politike zastite okolisa je drzava. U Tablici 1.
navedeni su programi za zastitu okoliSa usvojenih sa strane Europske komisije, koji se

financiraju iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda* (Horvat, 2016:46).

Tablica 1. Programi zastite okoliSa

Program koji djeluje izmedu Italije 1
INTERREG V-A Hrvatske, podrzava  suradnju  preko
(ITALY-CROATIA) Jadranskog mora s ciljem povecanja
potencijala kojeg ima plavi razvoj tog
podru¢ja, a to se sve planira preko

prekograni¢nih partnerstava.

Cilj ovog programa jest ojacati kohezijsku
politiku tako Sto bi se poticalo na razmjene
iskustava i nekih praksi. U ovom programu
INTERACT sudjeluje mnogo zemalja, a neke od njih su:
to su: Austrija, Bugarska, Njemacka, Danska,
Spanjolska, Finska, Francuska, Hrvatska,

Madarska, Irska, Italija,...

Cilj ovog programa jest suradnja koja bi
donijela uc¢inkovitost kod kohezijske politike
INTERREG EU-a 1 drugih sektorskih politika te programa

EUROPE koji obuhvacaju investicijske fondove, a koji
se odnose na teritorije 28 drzava ¢lanica EU-
a 1 4 partnerskih drzava — LihtenStajna,

Islanda, Svicarske i Norveske.

Cilj programa je poticati politiku i inovacije
kod  upravljanja, medu  partnerskim
drzavama, tako Sto se koriste bogati prirodni,
ADRIATIC_IONIAN kulturni 1 ljudski resursi. Takoder cilj je 1
poboljSanje  gospodarske, druStvene i

teritorijjalne ~ kohezije = na  podrucju

obuhva¢enom ovim programom.
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Ovim programom neki od ciljeva koji se Zele
posti¢i su razvoj inovacija na jadransko-
jonskom podru¢ju 1 poboljSanje kapaciteta
transnacionalnih  problema s ekoloski
osjetljivim pitanjima, kao ocuvanje usluga

ekosustava

Izvor: autorski prema izvoru: Horvat, S. (2016): Politika zastite okolisa EU, diplomski rad,

Sveuciliste Sjever, str. 47.-48.

4.2.3. Eko-inovacije

»Eko-inovacija je svaka inovacija koja smanjuje upotrebu prirodnih resursa i ispustanje
Stetnih tvari tijekom cijelog Zivotnog ciklusa® (Matesi¢, 2020:154). , Kroz razne radionice
Hrvatska agencija za okolis i prirodu Zeli gradane potaknuti na razvoj eko-inovacija koje mogu
imati pozitivan utjecaj na rast gospodarstva. Trenutno je taj sektor u Hrvatskoj jos uvijek dosta
nepoznat, buduéi da je gospodarstvo malo i nije toliko otvoreno za nove ideje, Sto svakako
predstavlja veliku barijeru ulaska inovacija na trziste* (Radi¢, 2019:21). ,,Eko-inovacije se
odnose na inovativne i nove proizvode, procese i usluge koje utje€u na smanjenje negativnih
utjecaja 1 rizika za okoli§, spreCavaju zagadenje i1 negativne posljedice iskoriStavanja 1
ucinkovitije uporabe resursa“ (Horvat, 2016:50). Horvat (2016) takoder navodi kako, osim $to
su eko-inovacije tu kako bi ocuvale okolis, da isto tako one imaju i neke svoje ciljeve:

— inovativnost u istrazivanju i primjeni na trzistu

— mogucnosti prenoSenja 1 repliciranja

— pridonose znacajnim poboljSanjima u zaStiti okoliSa

— ekonomski su odrzivi 1 bave se poboljSanjima problema i1 ogranic¢enja s kojima se susrecu
poduzeca.

»Program Ujedinjenih naroda za okoli§ smatra da je korist za poduzetniStvo u eko-
inovacijama ocit, no barijere nalazimo zato Sto regulatori i tijela javne uprave nedovoljno
podupiru eko-inovacije. Uglavnom se barijere mogu svrstati u nedostatne ekonomske poticaje,
nisku potraznju, ogranicen pristup financijama te slabim kapacitetima za inovacije* (Matesic,
2020:162).

U Hrvatskoj postoje 2 sektora inovacija u 3 grada: Zagreb, Varazdin i Rijeka. Gradovi koji

su usmjereni na sektor zelenih inovacija su Zagreb i Varazdin, §to bi znacilo da se ti gradovi

16



bave inovacijama koje sadrze prirodne materijale i izvore iz prirode. Rijeka, zbog svoje najvece
pomorske luke koju ima, treba informatizirati promet koji treba biti Sto efikasniji i sigurniji za
prijevoz, ali i za oCuvanje prirodnih vrijednosti grada i okolice, a time se bavi sektor vode u

Rijeci (Horvat, 2016).

5. PRIMJER IZ PRAKSE

Kako Dukat d.d. provodi politiku zastite okoliSa?

Dukat d.d. najpoznatija je robna marka mlije¢nih proizvoda u Hrvatskoj te jedna od
vodecih u regiji. Oni su odlu¢ni u provodenju politike odrzivog razvoja, odnosno politike zastite
okolisa, tako Sto stalno unapreduju sustav zastite okolisa te prate i smanjuju Stetne utjecaje na
okolis.

U IzvjeS¢ima o stanju okoliSa, Dukat d.d. redovno objavljuje znacajne aspekte okolisa
koje nadziru 1 kontroliraju, tako §to smanjuju §to je visSe moguce mogucnosti negativnih utjecaja
na okolis. Aktivno se trude unaprijediti vlastiti sustav upravljanja u svakom smislu, $to se tice
njihove djelatnosti, proizvoda i usluga, te doprinose poboljsanju neposrednog okruzenja, kao i
Sire globalne zajednice.

Zaposlenici Dukata, takoder su se obvezali da ¢e stalno poboljSavati i unaprjedivati
sustav politike zaStite okoliSa, ali isto tako 1 pratiti, sprjeCavati i smanjivati sve vrste
oneciS¢avanja do kojih dolazi. Njihov najpoznatiji doprinos jest smanjenje emisija staklenickih
plinova u atmosferu, smanjenje 1 kontrola svih kategorija otpada, nacin na koji postupaju s
otpadom, odnosno njegovim selektiranjem 1 recikliranjem. UStedom iz svih izvora energije,
vode 1 plina, kao 1 primjenom najboljih materijala za sve tehnoloske procese koje rade, smanjuju
negativne utjecaje na okoli$ 1 prirodu. Takoder, njihovi zaposlenici planiraju ture 1 koriste se
tzv. route planning sustavom prilikom voZnje Dukatovih vozila, pomoc¢u €ega potro$nju goriva
svode na minimum.??

Zaposlenici 1 menadzeri Dukata, 2022. godine sudjelovali su po deseti put na Zelenoj
Cistki (engl. World Cleanup Day) u kojoj sudjeluju od 2012. godine, a ona je zapravo najveca
globalna volonterska akcija ¢iS¢enja otpada, i dio globalne inicijative Let's Do It World!
Ukupno 120 zaposlenika Dukata i povezanih poduzeca sa sve tri proizvodne lokacije

sudjelovali su na jubilarnom izdanju Zelene Cistke, koji su svoja mjesta na kojima rade,

23 Dukat.hr, https://www.dukat.hr/odgovornost/nas-doprinos-zastiti-okolisa/ (01.09.2023.)
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zamijenili nesvakida$njim ambijentom — ilegalnim odlagaliStem otpada. Zelena cistka nije
jedina inicijativa koju Dukat provodi s ciljem zastite okolisa i u kojoj sudjeluju zaposlenici.
Dukatovi zaposlenici su takoder 2022. godine u proljece, sudjelovali u poSumljavanju u sklopu
kojeg je posadeno 10.000 sadnica stabala u Turopolju i Gorskom kotaru. Takoder, tvrtka je
pokrenula i dva nova projekta pomocu kojih je smanjila ispustanje uglji¢nog dioksida za oko
340 tona godisnje: fotonaponskom elektranom na krovu centralnog skladiSta u Zagrebu i
kruznim gospodarstvom kojim se otpadna viSeslojna kartonska ambalaza upotrebljava za

proizvodnju toaletnih ru¢nika i papira za zaposlenike tvrtke.?*

2Dukat.hr, https://www.dukat.hr/odgovornost/jubilarna-deseta-zelena-cistka-rekordna-po-broju-sudionika-i-
kolicini-prikupljenog-otpada/ (01.09.2023.)
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6. ZAKLJUCAK

Svakodnevno svjedo¢imo raznim promjenama u okoliSu koje utjecu na nase zdravlje i samo
djelovanje, a isto tako mozemo reci i da je pitanje zastite okoliSa tema koju ne treba izbjegavati.
Upravo zbog toga, Europska unija uvela je politiku zastite okoliSa pomocu koje pokusava
smanjiti negativne utjecaje i poboljsati kvalitetu okolisa.

Zahvaljujuéi naporima EU, mozemo reci kako je politika zastite okoliSa postala sastavni
dio svih ekonomskih grana. Ciljevi koje ona treba posti¢i odnose se na razne zastite, pa tako
imamo, zaStitu zdravlja i zivota ljudi, zaStitu Zivotinjskog 1 biljnog svijeta, bioraznolikosti,
raznolikosti vezane uz krajobraz, georaznolikosti, zaStitu ublaZzavanja klimatskih promjena, itd.
Nacela po kojima ona djeluje su nacelo preventivnog djelovanja, nacelo opreznosti, nacelo
uklanjanja oneciS¢enja na samom izvoru te na nacelu ,,onecis¢ivac placa”. Drzava je subjekt
koji je najvazniji nositelj politike zastite okoliSa, a njeni instrumenti mogu biti regulacijski,
ekonomski i samoregulacijski. Politika zastite okoliSa zahtjeva znacajna financijska sredstva,
Sto su zapravo javni rashodi namijenjeni zastiti i unapredivanju kakvocée okolisa. Akteri koji
zapravo grade medunarodnu politiku zastite okolisa su Ujedinjeni narodi, Globalni fond za
zaStitu okoliSa 1 Svjetska banka za obnovu i razvoj, a za njih se moZe re¢i da su nositelji
provodenja aktivnosti i mjera kreiranih od strane politike koja propisuje pravo na okolis.
Akcijski programi zastite okoliSa, Europska agencija za okoli$ 1 Europski zeleni plan trebali bi
osigurati zdraviju budu¢nost EU, tako §to bi svojim djelovanjem zastitili, ocuvali i povecali
prirodni kapital EU, isto tako svojim djelovanjem presli bi na resursno ucinkovito, zeleno 1
konkurentno gospodarstvo sa dosta smanjenom razinom emisija ugljika, zastitili bi gradane EU
od opasnosti 1 pritisaka koji utjecu na njihovo zdravlje 1 dobrobit koji su u vecoj mjeri povezani
s okolisem. Sto se Hrvatske ti¢e stanje u okolisu bolje je nego §to je u samoj EU, a o tome nam
govori bioloska raznolikost koju Hrvatska ima te se upravo zbog nje smatra jednom od
najbogatijih zemalja u Europskoj uniji. Sukladno tome, vrlo je vazno raditi na ouvanju i zastiti
okolisa. Zrak u Hrvatskoj dobar je ili prihvatljiv, a voda je generalno dobra i ispravna. Razni su
nacini kojima se moze unaprijediti i dovesti na neku visu razinu o¢uvanje prirode i smanjenje
oneciS¢enja u Hrvatskoj, a sve to uz pomo¢ upotrebe energetske uc¢inkovitosti, raznih programa
1 eko-inovacija. Primjerom iz prakse vidljivo je kako Dukat d.d. obavlja dobar posao glede
zastite okolisa, uspjesSno posluju, a ujedno se trude zastiti prirodu i okoli§ raznim programima i

inicijativama.

19



Europska unija nije jedina koja sudjeluje u provodenju politike zastite okolisa, to je pitanje
na globalnoj razini, stoga je potrebno da se svi angaziraju, od samog pojedinca, preko malih,
srednjih 1 velikih poduzec¢a, do drzava koje tu imaju glavnu ulogu i koje moZzemo nazvati

svjetskim silama.
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